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Relazione di fine mandato 2019 Comune di Casier

Premessa ed introduzione alla Relazione di fine mandato

Il decreto legislativo n.149 del 6 settembre 2011, uno dei numerosi provvedimenti emessi in attuazione del federalismo
fiscale frutto della delega contenuta nella L.42/2009, & conosciuto come “Decreto premi e sanzioni” in quanto intende
introdurre nell'ordinamento degli enti locali taluni meccanismi premianti o sanzionatori con I'obiettivo, espressamente
dichiarato dalla norma, di responsabilizzare gli amministratori su taluni aspetti del loro importante mandato. Cio, con
particolare riguardo all'analisi dei risultati conseguiti durante il mandato ed assicurando, allo stesso tempo, una
sufficiente trasparenza nella gestione delle informazioni ottenuta con I'adozione di adeguati strumenti di informazione.

Tra le novita della norma & prevista l'istituzione obbligatoria della “Relazione di fine mandato” per offrire agli interlocutori
dell’ente locale una particolare forma di rendiconto su taluni particolari aspetti della gestione. Va pero sottolineato che
I'adempimento in questione & profondamente diverso da quello richiesto nella rendicontazione di tipo sociale, dedicata
questultima a divulgare al cittadino la valutazione dell’Amministrazione sul proprio operato. La Relazione di fine
mandato & invece una certificazione informativa su taluni aspetti della gestione predisposta in base a dei prospetti
ufficiali, che ne delimitano il contenuto e ne vincolano percorso di approvazione e sottoscrizione.

Venendo allo specifico contenuto della norma, il D.Lgs.149 del 06.09.11 con oggetto “Meccanismi sanzionatori e
premiali relativi a regioni, province e comuni, a norma degli articoli 2, 17 e 26 della legge 5 maggio 2009, n.42" precisa
che Ia relazione di fine mandato “..& sottoscritta dal (..) sindaco non oltre il sessantesimo giorno antecedente la data di
scadenza del mandato. Entro e non oltre quindici giorni dopo la sottoscrizione della relazione, essa deve risultare
certificata dall'organo di revisione dell'ente locale e, nei tre giomi successivi la relazione e la certificazione devono
essere trasmesse dal (..) sindaco alla sezione regionale di controllo della Corte dei conti. La relazione di fine mandato e
la certificazione sono pubblicate sul sito istituzionale (..) del comune da parte del (..) sindaco entro i sette giorni
successivi alla data di certificazione effettuata dall'organo di revisione dell'ente locale, con l'indicazione della data di
trasmissione alla sezione regionale di controllo della Corte dei conti.” (D.Lgs.149/2011, art.4/2).

Un particolare percorso & invece previsto per gli enti che ricorrono alle elezioni in anticipo rispetto la scadenza naturale
del mandato elettivo, e infatti “..in caso di scioglimento anticipato del Consiglio (..) la sottoscrizione della relazione € la
certificazione da parte degli organi di controllo interno avvengono entro venti giorni dal provvedimento di indizione delle
elezioni e, nei tre giorni successivi la relazione e la certificazione sono trasmesse dal (..) sindaco alla sezione regionale
di controllo della Corte dei conti. Il rapporto e la relazione di fine legislatura sono pubblicati in fine sul sito istituzionale
(..) del comune entro e non oltre i sette giorni successivi alla data di certificazione effettuata dall'organo di revisione
dell'ente locale, con lindicazione della data di trasmissione alla sezione regionale di controllo della Corte dei conti."

(D.Lgs.149/2011, art.4/3).

Come anticipato in precedenza, il contenuto di questo documento non ¢ libero in quanto la norma prevede l'inserimento
obbligatorio di talune informazioni. Viene pertanto precisato che “.la relazione di fine mandato contiene la descrizione
dettagliata delle principali attivitd normative e amministrative svolte durante il mandato, con specifico riferimento alle
seguenti casistiche: a) Sistema ed esiti dei controlli interni; b) Eventuali rilievi della Corte dei conti; c) Azioni intraprese
per il rispetto dei saldi di finanza pubblica programmati e stato del percorso di convergenza verso i fabbisogni standard;
d) Situazione finanziaria e patrimoniale, anche evidenziando le carenze riscontrate nella gestione degli enti controllati
(..) ai sensi dei numeri 1 e 2 del comma primo dell'articolo 2359 del codice civile, ed indicando azioni intraprese per
porvi rimedio; €) Azioni intraprese per contenere la spesa e stato del percorso di convergenza ai fabbisogni standard,
affiancato da indicatori quantitativi e qualitativi relativi agli output dei servizi resi, anche utilizzando come parametro di
riferimento realta rappresentative dell'offerta di prestazioni con il miglior rapporto qualita-costi; f) Quantificazione della
misura dell'indebitamento provinciale o comunale” (D.Lgs.149/2011, art.4/4).

Per quanto riguarda infine il formato del documento, viene precisato che “..con atto di natura non regolamentare,
adottato d'intesa con la Conferenza Stato, citta ed autonomie locali (..), il Ministro dell'interno (..) adotta uno schema tipo
per la redazione della relazione di fine mandato, nonché una forma semplificata del medesimo schema per i comuni con

popolazione inferiore a 5.000 abitanti* (D.Lgs.149/2011, art.4/5).

In esecuzione di quest'ultimo richiamo normativo, con decreto del Ministero dell'Interno del 26 aprile 2013 & stato
approvato lo schema tipo della Relazione di fine mandato, valido per gli enti di non piccola dimensione (pit di 5.000
abitanti) e, in versione ridotta, anche per gli enti di dimensione demografica pit modesta (meno di 5.000 abitanti).

La presente relazione & quindi predisposta rispettando il contenuto dei citati modelli, fermo restando che la maggior
parte dei dati contenuti nelle tabelle sono estratti dagli schemi dei certificati ministeriali al rendiconto della gestione,
oltre che dai questionari inviati dall'organo di revisione economico finanziario alle Sezioni regionali di controllo della
Corte dei conti. Tutti i dati riportati nella Relazione trovano pertanto corrispondenza nei citati documenti oltre che,

naturalmente, nella contabilita ufficiale dell'ente.
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1.1

1.2

1.3

Popolazione residente

Le scelte che I'amministrazione adotta e le successive strategie di intervento sul territorio sono molto spesso
influenzate dallandamento demografico della popolazione. Interventi di natura infrastrutturale (opere pubbliche)
e politiche sociali, ad esempio, variano con la modifica del tessuto della popolazione. La tabella espone i dati

numerici della popolazione residente nei rispettivi anni.

2014 2015 2016 2017 2018
[Popolazione residente 11.304 11.341 11.318 11.412 11.301

Organi politici

L’organizzazione politica del comune ruota attorno a tre distinti organi, e cioé il sindaco, la giunta e il consiglio.
Mentre il sindaco ed i membri del consiglio sono eletti direttamente dai cittadini, i componenti della giunta sono
nominati dal Primo cittadino. Il consiglio, organo collegiale di indirizzo e controllo politico ed amministrativo, &
composto da un numero di consiglieri che varia a seconda della dimensione dell'ente. Il sindaco, eletto
direttamente dai cittadini, nomina gli assessori e distribuisce loro le competenze. Le due tabelle mostrano la

composizione dei due principali organi collegiali dell'ente.

Composizione della giunta comunale

Cognome e nome Carica

GIURIATI MIRIAM SINDACO

GUARDATI SIMONA ASSESSORE E VICESINDACO

CALMASINI PAOLO ASSESSORE

MARSON PAOLA ASSESSORE

POLONI MIRIAM ASSESSORE

SARTORATO LUCA ASSESSORE

Composizione del consiglio comunale

Cognome e nome Carica

GIURIATI MIRIAM SINDACO

GUARDATI SIMONA VICESINDACO

SARTORATO LUCA ASSESSORE

CALMASINI PAOLO ASSESSORE

ROSSI LAURA CONSIGLIERE

CRIVELLER PAOLO CONSIGLIERE

POLONI MIRIAM ASSESSORE

PICCOTTI SARA CONSIGLIERE

MARSON PAOLA ASSESSORE

BOTTER NICOLA CONSIGLIERE

NASCIMBEN MANUEL CONSIGLIERE

PRAUSSELLO ANNALISA CONSIGLIERE

OLIOSI FULVIO CONSIGLIERE

PARO CRISTIANO CONSIGLIERE

MARTON ANDREA CONSIGLIERE

MESTRINER LIONELLA CONSIGLIERE

RIZZETTO LUIGI CONSIGLIERE IN CARICA DAL 25.06.2018;
SUBENTRA AL DIMISSIONARIO SAPONARO
ANTONIO

Struttura organizzativa

Nell'organizzazione del lavoro dell'ente pubblico, la definizione degli obiettivi generali e dei programmi € affidata
agli organi di governo di estrazione politica. | dirigenti ed i responsabili dei servizi, invece, provvedono alla
gestione finanziaria, tecnica e amministrativa, compresa |'adozione degli atti che impegnano I'amministrazione
verso I'esterno. Gli organi politici esercitano sulla parte tecnica un potere di indirizzo unito ad un controllo sulla
valutazione dei risultati. La tabella mostra in modo sintetico la composizione numerica della struttura.

Direttore:

Segretario: 1

Dirigenti (num): 0
Posizioni organizzative (num): 6
Totale personale dipendente (num): 38

Organigramma

Centro di responsabilita Uffici

SETTORE O UNITA' PROGRAMMAZIONE E CONTROLLO,
RISORSE UMANE, SEGRETERIA GENERALE,
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1.5

1.6

ANTICORRUZIONE E TRASPARENZA,
PROTOCOLLO, ARCHIVIO E URP

SERVIZI ALLA PERSONA SERVIZI DEMOGRAFICI, SERVIZI CULTURALI E
SPORT, UFFICIO UNICO AMMINISTRATIVO,
SERVIZI SOCIALI, PARI OPPORTUNITa AZIONI

POSITIVE

USO E ASSETTO DEL TERRITORIO URBANISTICA, SPORTELLO UNICO EDILIZIA
PRIVATA, SPORTELLO UNICO ATT. PRODUTTIVE,

SVILUPPO ECONOMICO E TURISMO, POLITICHE
AMBIENTALLI, SIT

LAVORI PUBBLICI SERVIZIO LAVORI PUBBLICI IMPIANTI, MOBILITA'
ENERGIA, SERVIZI MANUTENTIVI E
VALORIZZAZIONE PATRIMONIO

SERVIZI ECONOMICO FINANZIARI E TRIBUTI SERVIZI FINANZIARI E BILANCIO, ECONOMATO,
INVENTARIO, SERVIZI TRIBUTARI

CORPO INTERCOMUNALE DI POLIZIA LOCALE POLIZIA LOCALE, MESSI, SICUREZZA,

PREGANZIOL E CASIER PROTEZIONE CIVILE

Condizione giuridica dell'Ente

L’ente opera in un contesto giuridico regolato dal normale avvicendarsi delle amministrazioni che sono state
elette dopo lo svolgimento delle elezioni. In casi eccezionali, pero, la condizione giuridica dell'ente pud essere
soggetta a regimi o restrizioni speciali, come nel caso in cui 'amministrazione sia sciolta per gravi irregolarita,
per il compimento di atti contrari alla Costituzione, per gravi motivi di ordine pubblico, oppure per impossibile
svolgimento della normale attivita, come nel caso di dimissioni del Sindaco, mancata approvazione dei principali

documenti di programmazione, e cosi via.

L'Ente non & commissariato, e non lo & mai stato nel periodo del mandato.

Condizione finanziaria dell'Ente

L'ente reperisce le risorse necessarie al funzionamento della gestione corrente ed allo sviluppo degli interventi
in conto capitale. Il tutto, cercando di garantire nellimmediato e nel breve periodo il mantenimento di un corretto
equilibrio finanziario tra risorse disponibili e fabbisogno di spesa. L'assenza di questo equilibrio, in un intervallo
di tempo non trascurabile, pud portare I'ente a richiedere ed ottenere la situazione di dissesto, dove l'operativita
normale viene sostituita con interventi radicali volti a ripristinare il necessario pareggio dei conti.

Nel periodo di mandato:
— [I'Ente non ha dichiarato il dissesto finanziario ai sensi dell'art. 244 TUEL

- I'Ente non ha dichiarato il predissesto finanziario ai sensi dell'art. 243-bis TUEL
— I'Ente non ha fatto ricorso al fondo di rotazione di cui all'art. 243-ter e 243-quinquies del TUEL
— I'Ente non ha ricorso al contributo di cui all'art. 3-bis del D.L. 174/12 convertito con L. 213/12

Situazione di contesto interno/esterno

L'ente locale si trova ad operare in un quadro legislativo, giuridico ed economico, che risente molto della
compromessa situazione delle finanze pubbliche. Ciononostante il sistema perequativo - attraverso la
determinazione dei costi standard - ha determinato per il Comune di Casier l'attribuzione di un Fondo di
solidarieta piuttosto stabile nel corso degli ultimi anni. Inoltre, avendo I'Ente scelto di non contrarre mutui
durante il periodo di mandato, lindebitamento si & progressivamente ridotto; in particolare lincidenza
dellimporto degli interessi passivi sulle entrate correnti & pari a poco piu dell'1%.

Per ogni settore/servizio fondamentale, sono descritte, in sintesi, le principali criticita riscontrate e le soluzioni
realizzate durante il mandato.

Settore/Servizio SERVIZI SOCIALI

Criticita riscontrate RICHIESTE DI ASSISTENZA DOMICILIARE

Soluzioni realizzate RISTRUTTURAZIONE ORGANIZZATIVA INTERNA; A SEGUITO COLLOCAMENTO IN
QUIESCENZA DI N.1 DIPENDENTE ASSISTENTE DOMICILIARE, E' STATA
STIPULATA UNA CONVENZIONE CON L'ENTE ISRAA DI TREVISO PER
POTENZIARE E MIGLIORARE IL SERVIZIO DI ASSISTENZA DOMICILIARE AGLI

UTENTI! RICHIEDENTI.

Settore/Servizio PROMOZIONE DELLO SPORT E CENTRI ESTIVI
Criticita riscontrate PARTECIPAZIONE ALLE ATTIVITA'

MEDIANTE LA PREVISIONE DI CONTRIBUTI ECONOMICI A PARZIALE RISTORO
DELLE SPESE PER FREQUENZA RAGAZZI ALLE INIZIATIVE IN OGGETTO, ANCHE
SU PRESENTAZIONE DI CERTIFICAZIONE ISEE, SONO AUMENTATE LE
ISCRIZIONI E IL. GRADIMENTO DELLE FAMIGLIE.

Soluzioni realizzate

Settore/Servizio POLIZIA LOCALE
Criticita riscontrate INGENTE QUANTITA' DI SERVIZI DA SVOLGERE PER CONTROLLO TERRITORIO

3
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E CARENZA DI PERSONALE IN SERVIZIO

Soluzioni realizzate STIPULA DI CONVENZIONE CON IL COMUNE DI PREGANZIOL E CREAZIONE, DAL
01.10.2016, DEL CORPO INTERCOMUNALE PREGANZIOL CASIER PER LO
SVOLGIMENTO DI SERVIZI NEL TERRITORIO E UTILIZZO DI RESPONSABILE DEL

CORPO DIPENDENTE DEL COMUNE DI PREGANZIOL.

Parametri obiettivi per I'accertamento della condizione di ente strutturaimente deficitario ai sensi

dell’art. 242 del Tuel

| parametri di deficit strutturale sono dei particolari tipi di indicatore previsti obbligatoriamente dal legislatore per
tutti gli enti locali. Lo scopo di questi indici & fornire all'autorita centrale un indizio, sufficientemente obiettivo, che
riveli il grado di solidita della situazione finanziaria dell'ente, o per meglio dire, I'assenza di una condizione di
dissesto strutturale.

2014 2018
Si

Si

Risultato contabile di gestione rispetto entrate correnti

Residui entrate proprie rispetto entrate proprie

Residui attivi entrate proprie rispetto entrate proprie

Residui complessivi spese correnti rispetto spese correnti

Procedimenti di esecuzione forzata rispetto spese correnti

Spese personale rispetto entrate correnti

Debiti di finanziamento non assistiti rispetto entrate correnti

Debiti fuori bilancio rispetto entrate correnti

Anticipazioni tesoreria non rimborsate rispetto entrate correnti

XXX X[ |x|%[x|x|x|F

x| X[ x| X | | x| >x|x|x|x|Z

Misure di ripiano squilibri rispetto spese correnti

Numero parametri positivi [ Nessuno | Nessuno
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Attivita normativa

La nuova disciplina del Titolo V della costituzione offre un quadro delle funzioni e dei poteri dei comuni, province
e citta metropolitane, nonché della loro organizzazione, che non & piu solo rimessa alla possibilita normativa
della legge statale. Le “fonti” del diritto locale non trovano piu origine dal solo principio di autonomia degli enti

medesimi, ma sono invece espressamente indicate nella Costituzione. Ogni ente,

infatti, ha potesta

regolamentare in ordine alla disciplina dell'organizzazione e dello svolgimento delle funzioni attribuite.
Atti di modifica statutaria o modifica/adozione regolamentare approvati durante il mandato.

Riferimento delibera Consiglio Comunale n. 32 del 21/7/2014

Oggetto adeguamento regolamento edilizio comunale

Motivazione previsione dell'obbligo di installazione di infrastrutture di ricarica per veicoli elettrici in
alcuni tipi di concessioni edilizie

Riferimento delibera Consiglio Comunale n.. 33 del 21/7/2014

Oggetto commissione edilizia integrata

Motivazione nomina n. 3 membri elettivi della commissione edilizia integrata ai sensi dell'art.12 del
regolamento edilizio comunale

Riferimento delibera Consiglio Comunale n. 39 del 31/7/2014

Oggetto art. 32 regolamento del Consiglio Comunale

Motivazione nomina membri della commissione consiliare permanente

Riferimento delibera Consiglio Comunale n. 2 del 26/2/2015

Oggetto sportello telematico polifunzionale Unipass

Motivazione approvazione dello schema di convenzione tra gli enti interessati e del regolamento di
organizzazione e di funzionamento del SUAP

Riferimento delibera Consiglio Comunale n. 31 del 30/6/2015

Oggetto regolamento per le missioni degli amministratori locali

Motivazione disciplina del trattamento economico di viaggi e missioni degli amministratori locali per
incontri e manifestazioni istituzionali con formale invito a partecipare.

Riferimento delibera Consiglio Comunale n. 34 del 30/6/2015

Oggetto modifica al regolamento di polizia mortuaria

Motivazione accoglimento in cimitero di resti mortali di persone con coniuge e parenti fino al primo
grado gia sepolti in cimitero

Riferimento delibera Consiglio Comunale n. 44 del 29/10/2015

Oggetto controllo pratiche edilizie

Motivazione approvazione regolamento sulle modalita operative del controllo a campione delle
pratiche edilizie, come previsto dal DPR 445/2000

Riferimento delibera Consiglio Comunale n. 61 del 28/12/2015

Oggetto regolamento comunale per l'erogazione di servizi ed interventi sociali, assistenziali ed
economici

Motivazione disciplinare un quadro pill avanzato e modemno di solidarieta sociale; inserimento
dell'indicatore di situazione economica equivalente

Riferimento delibera Consiglio Comunale n. 62 del 28/12/2015

Oggetto regolamento comunale per I'acquisizione di beni, servizi lavori in economia

Motivazione adeguamento alla normativa emanata tra gli anni 2007 (precedente regolamento) e
2015

Riferimento delibera Consiglio Comunale n. 6 del 31/3/2016

Oggetto approvazione regolamento organizzazione di gestione "citta d'arte e ville venete del
territorio trevigiano”

Motivazione regolamento della neocostituita organizzazione di gestione "citta d'arte e ville venete
del territorio trevigiano"

Riferimento delibera Consiglio Comunale n. 21 del 19/05/2016

Oggetto approvazione regolamento per lo svolgimento dell'attivita di vigilanza delle condizioni di
solidita e sicurezza dei locali di pubblico spettacolo o trattenimento e delle
manifestazioni temporanee

Motivazione adeguamento a protacollo d'intesa tra Associazione Marca Trevigiana, comando
provinciale Vigili del fuoco, Ulss Provincia Treviso

Riferimento delibera Consiglio Comunale n. 28 del 27/6/2016

Oggetto approvazione regolamento sul diritto d'interpello

Motivazione

emanazione a seguito del D.Lgs. 156/2015

5
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Oggetto
Motivazione
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Oggetto

Motivazione
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Oggetto
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Oggetto
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Oggetto
Motivazione
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Riferimento
Oggetto

Motivazione

Riferimento
Oggetto
Motivazione

Riferimento
Oggetto
Motivazione

Riferimento
Oggetto
Motivazione

Comune di Casier

delibera Consiglio Comunale n. 30 del 27/6/2016
approvazione del regolamento del servizio di polizia locale del Comune di Casier

regolamento di armamento della polizia locale

delibera Consiglio Comunale n. 36 del 29/7/2016

approvazione regolamento per ['uso e la gestione di impianti sportivi e l'utilizzo di
palestre scolastiche

adeguamento alla legge regionale n. 8/2015 (programmazione regionale e
finanziamenti al settore sportivo)

delibera Consiglio Comunale n. 51 del 29/11/2016
approvazione regolamento per la videosorveglianza
regolamentazione resasi necessaria a seguito dell'installazione del sistema di

videosorveglianza comunale

delibera Consiglio Comunale n. 53 del 29/12/2016
regolamento per l'applicazione del canone per I'occupazione di spazi ed aree pubbliche

"Cosap"
regolamentazione del canone (Cosap) che sostituisce analoga tassa (Tosap)

delibera Consiglio Comunale n. 30 del 28/9/2017
nuovo regolamento di polizia urbana
adeguamento del regolamento di polizia urbana alle modifiche legislative intercorse

dopo il 1977

delibera Consiglio Comunale n. 38 del 30/11/2017
approvazione nuovo regolamento di contabilita
aggiornamento del regolamento di contabilitad dopo le riforme del D.Lgs. 267/2000 e del

D.Lgs. 118/2011 - cosiddetta armonizzazione dei sitemi contabili pubblici.

delibera Consiglio Comunale n. 41 del 21/12/2017
aggiornamento regolamento organizzazione di gestione "citta d'arte e ville venete del

territorio trevigiano"
modifiche a seguito deliberazione Giunta Regionale 882/2015

delibera Consiglio Comunale n. 21 del 01/06/2018

approvazione regolamento biblioteca comunale

adeguamento del regolamento in vigore dal 2007, nell'ottica di un maggior
coinvolgimento e partecipazione degli utenti e della popolazione residente alle iniziative

ed ai servizi della biblioteca

delibera Consiglio Comunale n. 45 del 28/11/2018

approvazione regolamento del corpo intercomunale di polizia locale

a seguito della costituzione del corpo intercomunale di polizia locale tra i comuni di
Casier e Preganziol si & reso necessario uniformare i rispettivi regolamenti

delibera Consiglio Comunale n. 6 del 23/01/2019
regolamento comunale sull'uso e la gestione dei prodotti fitosanitari in agricoltura.
Adeguamento allo schema di regolamento comunale approvato con delibera di Giunta

Regionale n. 1262/2016.
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Attivita tributaria

Politica tributaria locale

Le scelte che I'amministrazione pud abbracciare in questo campo attengono soprattutto alla possibilita di
modificare I'articolazione economica del singolo tributo. Questo, perd, quando le leggi finanziarie non vanno a
ridurre o congelare I'autonomia del comune in tema di tributi e tariffe, contraendo cosi le finalita postulate dal
federalismo fiscale, volte ad accrescere il livello di autonomia nel reperimento delle risorse. Si & in presenza di
una situazione dove due interessi, 'uno generale ¢ l'altro locale, sono in conflitto e richiedono uno sforzo di
armonizzazione che pud avere luogo solo con il miglioramento della congiuntura economica.

Nel periodo di riferimento, le leggi di stabilita hanno bloccato la possibilita per gli Enti Locali di agire sulla leva
fiscale e tributaria, comportando il blocco delle aliquote dei tributi e della istituzione di nuovi tributi (ad es. :
imposta di soggiorno).

Sono state mantenute le aliquote IMU/TASI e addizionale comunale IRPEF, pur a fronte di un continuo aumento

di domanda dei servizi e del costo degli stessi.

ICI / IMU: Principali aliquote applicate

L'imposizione sul patrimonio immobiliare ha subito nel tempo vistose modifiche. Si & partiti in tempi lontani
quando, a decorrere dal 1993 venne istituita I'imposta comunale sugli immobili. Presupposto dell'imposta era il
possesso di fabbricati a qualsiasi uso destinati. L'applicazione era stata poi limitata dal 2008 alla sola abitazione
secondaria, essendo esclusa a tassazione l'unitd immobiliare adibita ad abitazione principale. In tempi pit
recenti, e cioé a partire dal 2012, con listituzione dell'lMU si & ritornati ad una formulazione simile a quella
originaria, ripristinando I'applicazione del tributo anche sull'abitazione principale. Si arriva quindi ai nostri giorni
dove, a partire dal 2013, limposta sugli immobili viene ad essere applicata alle sole seconde case, il cui gettito
va al Comune, mentre il gettito dei cosiddetti fabbricati D va allo Stato. La tabella seguente indica le aliquote

IMU applicate, da essa emerge l'invarianza delle stesse.

ICI/IMU 2014 2015 2016 2017 2018
Aliquota abitazione principale 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Detrazione abitazione principale 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Aliquota altri immobili 0,76 0,76 0,76 0,76 0,76
Aliquota fabbr. rurali e strumentali 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Addizionale IRPEF

Durante il periodo di mandato non sono state modificate le aliquote di imposizione né la fascia di

esenzione.

E' prevista infatti dal 2012 I'esenzione per redditi fino a 10.000,00; le aliquote sono applicate per
scaglioni di reddito con la seguente graduazione:

¢ Da 0,00 a 15.000 euro
e Da 15.000,01 a 28.000 euro

0,45
0,5

e Da 28.000,01 a 55.000,00 euro 0,6

e Da 55.000,01 a 75.000,00 euro 0,7

¢ Oltre 75.000 euro 0.8
Addizionale IRPEF 2014 2015 2016 2017 2018
Aliquota massima 0,80 0,80 0,80 0,80 0,80
Fascia esenzione 10.000,00 10.000,00 10.000,00 10.000,00 10.000,00
Differenziazione aliquote Si Si Si Si Si

Prelievi sui rifiuti

Dal 2001 il Comune di Casier & socio del Consorzio Priula e quindi da tale data si & passati dall'applicazione
della tassa alla tariffa, commisurata alla quantita di rifiuti prodotta da ciascun contribuente e avviata al recupero
e/o smaltimento.

Nel 2013 con l'entrata in vigore della TARES, nulla & cambiato per il contribuente poiché il sistema applicato dal
Consorzio Priula di raccolta differenziata spinta porta a porta risponde ai principi della legge istitutiva, quindi le
tariffe in vigore, applicate dal Consorzio, sono rimaste le medesime.

Dal 2014, con lintroduzione della TARI, il sistema di differenziazione e riciclaggio non ha subito sostanziali
modifiche ma & stato oggetto di maggiore sensibilizzazione.

La tabella che segue indica il costo medio per abitante :
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Prelievi sui rifiuti 2014 2015 2016 2017 2018
Tipologia TARI TARI TARI TARI TARI
Tasso di copertura 100,00 % 100,00 % 100,00 % 100,00 % 100,00 %
Costo pro capite 140,71 142,85 142,96 142,54 142,54
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Attivita amministrativa

Sistema ed esiti dei controlli interni

La normativa generale, talvolta integrata con le previsioni dello Statuto e con il regolamento interno
sull'organizzazione degli uffici e servizi, prevede I'utilizzo di un sistema articolato dei controlli interni, la cui
consistenza dipende molto dalle dimensioni demografiche dell'ente.

Controllo di gestione

Il controllo di gestione & un sistema di monitoraggio dell'attivita dell'ente volto a garantire, o quanto meno a
favorire, la realizzazione degli obiettivi programmati, la corretta ed economica gestione delle risorse pubbliche,
limparzialita ed il buon andamento della pubblica amministrazione e la trasparenza dell'azione amministrativa.
Si tratta pertanto della procedura diretta a verificare lo stato di attuazione degli obiettivi programmati e,
attraverso l'analisi delle risorse acquisite e la comparazione tra i costi e la quantita e qualita dei servizi offerti, la
funzionalita dell'organizzazione, l'efficacia, l'efficienza ed il livello di economicita.

Principali obiettivi inseriti nel programma di mandato e livello di realizzazione.

Personale

Obiettivo Razionalizzazione dotazione organica e uffici

Inizio mandato |Razionalizzazione Settori di attivita dell'Ente

Fine mandato |Diminuzione spesa del personale. Stipula di n.2 convenzioni per la gestione del servizio
rispettivamente della Polizia Locale - con la creazione del Corpo intercomunale di Polizia
locade Preganziol Casier - e del Servizio Finanziario con il Comune di Silea.

Lavori pubblici

Obiettivo Investimenti programmati e impegnati

Inizio mandato |Obiettivi:

- sviluppo turistico e ristrutturazione ambientale della Restera e dei percorsi ciclabili lungo il

fiume Sile

- Salvaguardia del verde

- interventi sulla viabilita e potenziamento del trasporto pubblico

- Realizzazione del Parco Urbano di Dosson

- Informatizzazione istituti scolastici

- progettazione di nuovi spazi all'interno di edifici scolastici 8esempio realizzazione progetto
Moving school

- riqualificazione del centro di Dosson, in particolare intorno a Piazza Marconi

- Monitorare la effettiva realizazione del primo stralcio del Terraglio Est; seguire lter del
secondo stralcio del Terraglio est, in rete con Treviso ed in relazione alla realizzazione della
prevista "cittadella della salute"

- completare la rete di piste ciclabili e ciclopedonali esistenti

- manutentare ogni anno le strade comunali e migliorare annualmente l'efficienza
dell'illuminazione stradale

- valorizzazione immobile area ex Caserme Serena - federalismo demaniale

- Adesione all'lPA della marca Trevigiana

Fine mandato |Nel periodo 2014-2019 sono state impegnate spese di investimento per un totale complessivo
di oltre 3.644.000,00= e si riferiscono principalmente a:

- manutenzione straordinaria beni demaniali e patrimoniali

- informatizzazione servizi dell'Ente

- acquisto attrezzature per la sicurezza e vigilanza del territorio (auto, telecamere,

ricetrasmittenti, autovelox, ecc..)
- acquisto e installazione di n...telecamere nel territorio comunale nell'ambito del progetto di

videosorveglianza

- affidati incarichi per redazione Piano degli Interventi e successive varianti

- Trasferimenti a Istituto Comprensivo di Casier per acquisto a lotti di tablet per
linformatizzazione dei registri di classe

- Contributi alle parrocchie per opere di culto

- sistemazione archivio comunale

- manutenzione straordinaria palestre e impienti sportivi comunali

- interventi vari di viabilita e manutenzione straordinaria strade

- realizzazione di percorsi ciclopedonali e piste ciclabili

- Redazione Piano di Azione per I'Energia Sostenibile (PAES)

- manutenzione straordinaria ma ricorrente dei cimiteri comunali

- Rifacimento tratto pubblica illuminazione a Casier - via Principale

- realizzazione opere di manut3enzione straordinaria di canali e fossati

- manutenzione str. edifici scolastici

- acquisto arredi e attrezzatura per nuovi spazi Biblioteca e mediateca comunale
- acquisto mezzi per servizio viabilita (acquisto autocarro)

- lavori di efficientamento illuminazione pubblica in quartieri residenziali
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- manutenzione passerelle cd Dei Burci eseguite dall'Ente Parco Sile

- acquisto due automezzi di servizio per Polizia Locale

- redazione del Piano per la regolazione del traffico

- realizzazione percorso ciclopedonale da via Principale a via Alzaia

- manutenzione straordinaria struttura porticciolo di Casier

- acquisto attrezzature per servizio Protezione civile

- Redazione Piano delle acque e modellazione idraulica

- acquisto nuova autovettura per servizi sociali in sostituzione di quella obsoleta

- acquisto arredi, attrezzature e sistemi informatici per centro sociale "Spazio Bra"
- lavori di manutenzione straordinaria di edifici comunali

- lavori di riqualificazione area centro Dosson

- lavori messa in sicurezza fermate bus

- lavori di sistemazione dell'area giochi "parco della Musica" a Casier

- attivazione del servizio di connessione alla banda larga del Municipio e di altri edifici comunali

in Dosson di Casier
- lavori di riqualificazione impianto idrico e sostituzione serramenti c/o la scuola elemntare di

Casier

Gestione del territorio

Obiettivo

Urbanistica - Ambiente

Inizio mandato

Razionalizzazione urbanistica, sviluppo sostenibile.
Esigenza di adozione di misure per la tutela dell'ambiente e la promozione di fonti rinnovabili.

Concludere accordi pubblico - privati ex art. 6 L.R.11/2004

Fine mandato

Approvazione delle Varianti al P.1. (n.3 - negli anni 2016/2017/2018)
Realizzazione - con collaudo - di pista ciclabile e adeguamento stradale mediante accordo

pubblico privato ex art.6 L.R. 11/2004.

Approvazione dell'’Aggiornamento del Piano Acustico Comunale
Approvazione del Piano per il Commercio su Aree Pubbliche
Protocollo di intesa e collaborazione con lo luaV - Istituto Universitario di Architettura di Venezia

ed i Comuni di Silea, Casale sul Sile e Roncade per uno studio del territorio "La Citta del Sile"

Adesione "Patto dei Sindaci" 2015
Redazione PAES (con Casale sul Sile e con finanziamento regionale) 2015 e effettuato

monitoraggio 2017

Apertura Sportello Energia nei Comuni di Casier e Casale sul Sile - 2017/2018
Creato Gruppo di Acquisto Solare (Legambiente) 2017

Progetto TOGETHER Interreg - adesione con Provincia di Treviso capofila 2015

Progettazione del Parco Urbano di Dosson che ha visto il coinvolgimento della popolazione
attraverso l'associazione "Mooving school", la quale ha organizzato passeggiate nell'area
interessata, serate informative settimanali in Biblioteca e presentazione alla popolazione il

27.02.2019.

Istruzione pubblica

Obiettivo

mensa scolastica

Inizio mandato

gestione servizio di ristorazione scolastica mediante concessione : sviluppi e miglioramenti

Fine mandato

la ristorazione scolastica, gestita sempre in regime concessorio, & stata migliorata :

1. ampliando la qualita delle derrate alimentari introducendo prodotti DOP o IGP, prodotti
cosiddetti a km zero e biologici;

2. la gestione dei buoni pasto & passata dalla modalita cartacea alla modalita digitale con
introduzione di apposito applicativo informatizzato;

3. & stata migliorata, sempre con apposito applicativo informatizzato, la comunicazione con
l'utenza, sia per la gestione presenze/assenze in mensa sia con riferimento ai menu.

Obiettivo

Sviluppo servizio trasporto scolastico

Inizio mandato

gestione servizio trasporto scolastico in regime misto : sviluppi e miglioramenti

Fine mandato

miglioramento del servizio trasporto scolastico con inserimento di mezzi meno inquinanti e
miglioramento dei servizi con l'utenza mediante utilizzo di soluzioni informatiche, pubblicita dei
percorsi, e con apposito applicativo informatizzato per la comunicazione con l'utenza

Sociale

[Obiettivo

Assistenza all'infanzia

Inizio mandato

sostenimento delle strutture private presenti nel territorio per lo svolgimento di servizi a favore
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della prima infanzia

Fine mandato |sono stati mantenuti interventi a favore delle scuole materne private; potenziato lintervento a
sostegno dello studio e attivita di integrazione dei bambini stranieri, sostegno all'attivita
evolutiva mediante l'iniziativa "spazio ascolto"

Obiettivo Assistenza agli anziani

Inizio mandato |- assistenza domiciliare con dipendenti comunali e ausilio cooperativa

- punto prelievo del sangue per utenti disagiati affetti da particolari tipologie
- autobus amico per over 70

- soggiorni climatici

- servizio pasti a domicilio

Fine mandato |- potenziato il servizio di assistenza domiciliare per fornire il servizio a pitu utenti richiedenti:
dapprima affidato interamente a cooperativa di servizi, dal 2018 affidato mediante convenzione
all'lSRAA di Treviso

- progettazione di laboratori creativi per anziani

- stipula nuova convenzione con MOM Spa per la fruizione del servizio di trasporto per over 70,
a costi agevolati su presentazione dell'lSEE

- scelta di modificare I'attivita relativa al sistema di assistenza domiciliare attivando un
partenariato con ISRAA per garantire assistenza globale all'anziano, contemplando anche la

consegna dei pasti a domicilio

Turismo

Obiettivo C reare iniziative di promozione turistica

Inizio mandato

Fine mandato |Oasi d'acque e di sapori Protocollo d'intesa tra comuni dell'asta del fiume Sile dal 2015 al 2017
con partecipazione all'Expo di Milano del 2015

- Partecipazione alla nascita dello IAT - ufficio di Informazione ed Accoglienza Turistica
all'attivita dell'ufficio di accoglienza turistica di Treviso con Protocollo d'intesa dal 2015 fino al
2018

- OGD adesione a Citta d'Arte e Ville Venete della Marca Trevigiana 2015

- Ciclovia dell'Amicizia Monaco-Venezia e sostegno alle attivita locali.

- Manifestazione "Cicheti on The River" sostegno all'iniziativa privata di promozione locale
enogastronomica 2018

- GREENTOUR 2019 - in corso - adesione e sostegno alle iniziative

Valutazione delle performance

La performance & il contributo che un'entitd - come un singolo individuo, un gruppo di individui, un’unita
organizzativa o un’organizzazione nel suo insieme - apporta con la propria azione al raggiungimento delle
finalita e degli obiettivi. In ultima istanza, si tratta di valutare e misurare la soddisfazione dei bisogni per i quali
I'organizzazione é stata costituita. Il suo significato si lega strettamente all'esecuzione di un'azione, ai risultati
della stessa e alle modalita di rappresentazione. Come tale si presta quindi ad essere misurata e gestita. La
valutazione delle performance & pertanto funzionale a consentire la realizzazione delle finalita dell’ente, il
miglioramento della qualita dei servizi erogati e la valorizzazione della professionalita del personale.

Annualmente il Comune di Casier, attraverso la determinazione di un Piano della Performance, misura il grado
di raggiungimento degli obiettivi gestionali prefissati con il Piano esecutivo di gestione, avvalendosi del Nucleo
di Valutazione. A tal proposito va ricordato che con deliberazione di Giunta Comunale n. 35 del 23.03.2016
I'ente si & dotato di un sistema di valutazione della performance del personale mediante un apposito Piano, e
che con deliberazione di Giunta Comunale n. 176 del 24.10.2018 & stata rinnovata I'adesione alla convenzione
relativa al sistema di valutazione della performance reso in forma associata dal Centro Studi Amministrativi della

Marca Trevigiana.

Controllo delle societa partecipate

La normativa vigente richiede all'ente locale, in funzione perd delle sue dimensioni demografiche, di definire un
sistema di controlli sulle societa non quotate o partecipate, definendo preventivamente gli obiettivi gestionali a
cui deve tendere la societa partecipata, secondo parametri qualitativi e quantitativi. Se il comune rientra in
questo ambito applicativo, si procede ad organizzare un idoneo sistema informativo finalizzato a monitorare
I'andamento della societa, con una verifica dei presupposti che hanno determinato Ia scelta partecipativa
iniziale, oltre a garantire la possibilita di mettere in atto tempestivi intervent correttivi in relazione a eventuali
mutamenti che intercorrano, nel corso della vita della societa, negli elementi originariamente valutati. L'obiettivo
finale & quindi quello di prevenire le ricadute negative che si avrebbero sul bilancio del comune per effetto di
fenomeni patologici sorti nella societa esterna, non individuati per tempo.

Nel corso del periodo di mandato, il Comune di Casier ha provveduto a redigere i documenti previsti dalle norme
vigenti, nonché ad effettuare le ricognizioni ordinarie e straordinarie previste.

Oltre ad ottemperare a tutti gli obblighi di comunicazione, pubblicazione dati e certificazione riguardanti le
partecipazioni, ii Comune monitora costantemente I'opportunita di mantenere le stesse in base al dettato
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normativo di riferimento. In particolare, nell'anno 2015, con delibera di C.C. n.9 del 30.03.2015, si & provveduto
alla approvazione del Piano di razionalizzazione delle societd e delle partecipazioni societarie, ai sensi di
quanto previsto dallart.1 c.612 della L.190/2014 (Finanziaria 2015), successivamente aggiornato nell'aprile
2016.

Il piano di razionalizzazione si inserisce nel processo di ‘ricognizione” delle societa partecipate avviato dal
legislatore con I'art. 3, comma 27 della legge 244/2007 (legge di stabilita 2007). Anche allora il Comune di
Casier aveva provveduto a tale adempimento con deliberazione del Consiglio Comunale n. 41 del 30.06.2010,
stabilendo di mantenere tutte le partecipazioni possedute. Nel 2015, con la delibera di Consiglio Comunale n.9
sopracitata, si era deliberato di mantenere tutte le partecipazioni in essere perché rispondenti a scopi
istituzionali dell’Ente. Successivamente nella seduta del Consiglio Comunale del 28.04.2016, I'Amministrazione
aveva deliberato di avviare la procedura per la dismissione della quota societaria in ACTT Servizi spa,
conclusasi il 24.04.2018 con l'incasso da dismissione da parte dell'Ente di euro 126.528,75=.

E’ stata altresi effettuata la revisione straordinaria delle societa partecipate, deliberata in Consiglio comunale il
28 settembre 2017 secondo quanto previsto dal D.Lgs. 175/2016; la dismissione della quota di partecipazione
in ACTT Servizi Spa & avvenuta il 24.04.2018, mentre per quanto riguarda Ascoholding Spa é stato stabilito di
invitare la Societa a intraprendere ogni iniziativa per la fusione con una societa del gruppo.

Da ultimo con delibera di C.C. n. 47 del 19.12.2018 si & provveduto alla ricognizione ordinaria delle
partecipazioni societarie, il cui esito & stato inviato alla Corte dei Conti e pubblicato sul portale del MEF

nell'apposita sezione.
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