COMUNE DI CASIER

Piazza L. da Vinci, 16
31030 CASIER (TV)

ORIGINALE

POLITICHE SOCIALI
Ufficio: ISTRUZIONE - OSSERVATORIO DEL LAVORO

DETERMINAZIONE N. 134
del 10-03-2023

Oggetto: CONCESSIONE DEL SERVIZIO DI RISTORAZIONE SCOLASTICA
PER IL PERIODO DAL 01.09.2023 AL 31.08.2025 DETERMINA
A CONTRARRE

La sottoscritta, dott. Damiana Manente, responsabile del Settore V Politiche Sociali e Istruzione,
competente ai sensi dell’art. 109, c. 2 del D.Lgs. 267/2000 e giusto Decreto Sindacale di conferma e
di nomina dei titolari di Posizione Organizzativa n. 7 del 27/02/2023

Richiamata I’Informativa di Giunta n. 74 del 02/03/2023 e la deliberazione di Giunta Comunale n.
40 del 08/03/2023 con la quale sono stati approvati gli indirizzi e il progetto per I’avvio della gara per
la concessione del servizio di ristorazione scolastica per gli alunni delle scuole primarie e della scuola
dell’infanzia di Casier per gli a.s. 2023/24 e 2024/25;

Considerato che con il termine dell'anno scolastico 2022/2023 scadra il contratto di concessione del
servizio di ristorazione scolastica e valutata la necessita di garantire la continuita del servizio, in
quanto essenziale, a far tempo dal prossimo 01.09.2023;

Riscontrato che:

- questo Comune con deliberazione di Consiglio Comunale n. 16 assunta in data 30/04/2018 ha
deliberato 1’adesione alla Stazione Unica Appaltante istituita dalla Provincia di Treviso in esecuzione
delle disposizioni di cui all’art. 33 del D.Lgs. 12 aprile 2006, n. 163;

- in esecuzione della delibera consiliare citata, la Convenzione relativa all’istituzione della Stazione
Unica Appaltante tra la Provincia di Treviso e questo Ente, € stata sottoscritta in forma di scrittura
privata in data 18.05.2018 prot. n. 7353;

- alla Stazione Unica Appaltante sono demandate le funzioni strumentali all’individuazione
dell’aggiudicatario provvisorio, dovendo la stessa svolgere tutte le attribuzioni obbligatorie elencate
all’art. 2 della Convenzione;

Ritenuto inoltre di delegare alla Stazione Unica Appaltante le attivita di cui all'art. 3 della
Convenzione, lettere d),e), g) e i);
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Dato atto che, come previsto dall'art. 3 della Convenzione, rimangono comungue in capo al Comune
le attivita amministrative e di gestione a rilevanza esterna, ed in particolare I'aggiudicazione
definitiva;

Rilevato che il servizio rientra nell'Allegato IX del D.Lgs. n. 50/2016 e che ai sensi dell'art. 142,
comma 5-nonies del D.Lgs. n. 50/2016, per il servizio in oggetto trovano applicazione,
compatibilmente con quanto previsto dall'art. 144, le disposizioni di cui ai commi dal 5-ter a 5-octies
del medesimo articolo, pertanto le Stazioni Appaltanti sono tenute ad osservare esclusivamente gli
articoli in essi specificatamente elencati nonché le eventuali ulteriori disposizioni espressamente
richiamate negli atti di gara.

Richiamata la nota prot. 72458 del 16.12.2022 del Coordinatore dello Stazione Unica Appaltante —
Area Beni e Servizi, Avv. Carlo Rapicavoli, che precisa le modalita dello svolgimento della procedura
di gara per l'affidamento del servizio di ristorazione scolastica dei Comuni aderenti alla Stazione
unica Appaltante stabilendo, per snellire e semplificare I'attivita sia della Stazione Unica Appaltante
che degli operatori economici partecipanti, I'indizione di una procedura aperta sopra soglia suddivisa
in lotti, dove ciascun lotto corrispondera al servizio relativo ad ogni singolo Comune;

Preso atto che tra le iniziative di acquisto in corso da parte della CONSIP S.p.A., affidataria
dell'assistenza nella pianificazione e nel monitoraggio dei fabbisogni di beni e servizi per conto del
Ministero dell'Economia e delle Finanze e delle altre Pubbliche Amministrazioni di cui all'art. 26
della Legge 23 dicembre 1999, n. 488, non e contemplata la categoria di servizio in oggetto;

Dato atto che la categoria “Servizi di ristorazione” € presente sul mercato elettronico della pubblica
amministrazione ma non & possibile farvi ricorso ai sensi dell'art. 7, comma 2 della Legge 6 luglio
2012, n. 94 “Conversione in legge con modificazioni, del Decreto Legge 7 maggio 2012, n. 52,
recante disposizioni urgenti in materia di razionalizzazione della spesa pubblica”, in quanto per le
concessioni di servizi € previsto 1’utilizzo di altri strumenti di acquisto;

Considerato che l'art.192 del D.Lgs. n. 267/2000 e s.m.i. e I'art. 32, comma 2, del D.Lgs. 50/2016,
dispongono che la stipulazione dei contratti deve essere sempre preceduta da apposita determinazione
del responsabile del procedimento di spesa che indichi: il fine che si intende perseguire tramite il
contratto da concludere, I'oggetto, la forma, le clausole ritenute essenziali, le modalita di scelta del
contraente e le ragioni che motivano la scelta medesima nel rispetto della vigente normativa;

Richiamato [l'art.40 del D. Lgs. 50/2016 che stabilisce che: “Le comunicazioni e gli scambi di
informazioni nell’ambito delle procedure di cui al presente codice svolte da centrali di committenza
sono eseguiti utilizzando mezzi di comunicazione elettronici ai sensi dell’articolo 5-bis del decreto
leqislativo 7 marzo 2005, n. 82, Codice dell’amministrazione digitale”;

Dato atto che la presente procedura si svolgera, attraverso 1’utilizzo di un sistema telematico di
proprieta dell’Azienda Regionale per I'Innovazione e gli Acquisti S.p.A. (ARIA) della Regione
Lombardia, denominato “Sintel” , nel rispetto di quanto previsto agli artt. 40 ¢ 58 del D. Lgs.
50/2016;

Ritenuto pertanto di:

— indire una procedura aperta per I'affidamento della concessione del servizio di ristorazione
scolastica, a ridotto impatto ambientale, mediante Piattaforma telematica Sintel, ai sensi degli
artt. 40, 44, 52, 58 e 60 del D.Lgs. n. 50/2016 “Codice dei contratti pubblici di lavori, servizi,
forniture e concessioni” per I’importo stimato a base di gara relativo al periodo certo iniziale
di 2 (due) anni, con decorrenza dal 01.09.2023 al 31.08.2025, di Euro 437.550,00, IVA esclusa,
di cui Euro 1.750,00 per oneri relativi alla sicurezza non soggetti a ribasso e con
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aggiudicazione in base all'articolo 95, commi 2 e 3 del medesimo Decreto, ovvero a favore
dell'Operatore Economico che avra presentato 1’offerta economicamente piul vantaggiosa
sulla base del miglior rapporto qualita/prezzo, sulla base dei criteri indicati nel Disciplinare di
Gara, Lotto n. 2 — Comune di Casier

— chiedere un importo pregresso relativo al servizio di ristorazione scolastica onde garantire,
data la peculiarita dell'utenza coinvolta, la massima affidabilita possibile del proprio
interlocutore contrattuale e riconoscere un giusto valore a chi gia opera nella ristorazione
scolastica e conosce le problematiche relative al servizio, che ha una utenza del tutto peculiare
rispetto ad altri tipi di ristorazione;

— utilizzare, nel rispetto di quanto indicato nelle Linee guida Anac n. 2 del 21.09.2016 relative
all' Offerta economicamente piu vantaggiosa, quale formula per I'attribuzione del punteggio
alla componente prezzo quella non lineare con a < 1, ¢.d. quadratica, preferitaa formule quali
I'interpolazione lineare che differenzia eccessivamente i punteggi attribuiti agli offerenti
anche a fronte di ribassi molto vicini tra di loro e di un modesto scarto del corrispondente
valore in euro o la proporzionale inversa che appiattisce eccessivamente i punteggi e
stabilendo che il valore di o sia uguale a 0,20;

— il contratto per la realizzazione del servizio dovra essere stipulato in forma pubblica
amministrativa a cura dell'Ufficiale Rogante, ai sensi dell'art.32, comma 14, del D.Lgs. n.
50/2016;

— le clausole essenziali del contratto sono contenute nel bando di gara e/o nel capitolato speciale.
In particolare € stata inserita la previsione della clausola sociale di cui all'art. 50 del D.Lgs. n.
50/2016 e la richiesta nel Disciplinare di Gara del Progetto di Assorbimento del Personale di
cui alle Linee Guida A.N.AC n. 13. Il Progetto viene richiesto in sede di offerta economica, in
quanto potrebbe costituire anticipazione dei valori economici dal momento che deve indicare
I'inquadramento ed il trattamento economico del personale riassorbito, anche se afferente la
documentazione amministrativa e per questo motivo é soccorribile.

Dato atto che Il valore complessivo della concessione, idoneo a divenire contratto, ai sensi dell'art.
167 del D.Lgs. n. 50/2016, e di Euro 612.570,00.= IVVAesclusa, di cui Euro 1.750,00 per oneri della
sicurezza derivanti da rischi interferenziali, (comprensivo dell'opzione in aumento o in diminuzione
del 40% dell'importo contrattuale ex art. 175, comma 1, lett. a) del D.Lgs. n. 50/2016);

Ritenuto di procedere all'aggiudicazione anche in presenza di una sola offerta, purché valida e
ritenuta congrua ad insindacabile giudizio dell’Amministrazione Comunale, con esclusione di offerte
in aumento rispetto al base d'asta, nonché di non procedere all'aggiudicazione, qualunque sia il
numero delle offerte pervenute, per rilevanti motivi di interesse pubblico;

Dato atto che I'Amministrazione si riserva, altresi, la facolta, a proprio insindacabile giudizio, di non
procedere all'aggiudicazione per irregolarita formali, opportunita, convenienza, ecc., senza che cio
comporti pretese alcuna da parte dei concorrenti;

Dato atto che le modalita di svolgimento della gara e le condizioni di esecuzione del successivo
contratto sono definite nei relativi schemi di Bando di Gara, Progetto ai sensi dell'art. 23 del D.Lgs. n.
50/2016, Disciplinare di gara, Capitolato Speciale - nonché schema di contratto relativo al lotto n. 2 -
Comune di Casier, DUVRI, planimetrie ed elenco attrezzature, Prospetto Finanziario, che vengono
agli atti depositati;

Ritenuto di pubblicare il Bando di gara con le seguenti modalita:
- sulla G.U.U.E. (Gazzetta Ufficiale dell'Unione Europea);
— sul sito internet e all’Albo pretorio online della Provincia di Treviso — Stazione Unica
Appaltante;
— sul sito internet e all'Albo pretorio online di questo Comune;
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— sul sito informatico del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti (MIT);
— sul sito informatico dell' A.N.AC (Autorita Nazionale Anticorruzione);

Dato atto che si procedera, inoltre, successivamente all'avvenuta aggiudicazione, alla pubblicazione
dell'avviso relativo agli appalti aggiudicati di cui all'art. 98 del D.Lgs. n. 50/2016, con le medesime
modalita di cui sopra;

Dato atto che la commissione giudicatrice sara nominata dal Coordinatore della SUA, ai sensi
dell'art. 77 del D. Lgs. 50/2016, dopo la scadenza del termine per la presentazione delle offerte;

Preso atto che I'offerta & vincolante per I'Operatore Economico, mentre il vincolo contrattuale sorge
per I’Amministrazione Comunale dal momento in cui la Determinazione di aggiudicazione diviene
efficace a seguito dell'esito positivo dei controlli prescritti dall'art. 32, comma 7, del D.Lgs. n.
50/2016;

Visto che con Deliberazione n. 621 del 20 dicembre 2022 recante "Attuazione dell'art. 1, commi 65 e
67, della Legge 23 dicembre 2005, n. 266, per I'anno 2023", I'Autorita Nazionale Anticorruzione ha
stabilito che nel caso di gare suddivise in lotti I'importo complessivo posto a base di gara e da
considerarsi pari alla somma dei valori dei singoli lotti componenti la stessa e ritenuto di delegare la
Stazione Unica Appaltante — Area Beni e Servizi — alla richiesta del CIG e al pagamento del
contributo a favore dell’ANAC di Euro 800,00.=;

Preso atto che le spese per il contributo A.N.AC a carico del Comune di Casier che andranno
rimborsate alla Provincia di Treviso, sono pari ad Euro 22,98;

Dato atto che ai sensi dell'art 31 del D. Lgs. 50/2016, e nel rispetto delle Linee Guida Anac n. 3 del
26.10.2016 il Responsabile del procedimento della presente procedura & la Dott.ssa Damiana
Manente e che relativamente al presente procedimento non si trova in conflitto d'interessi, neanche
potenziale;

Ritenuto, pertanto, alla luce di quanto sopra esposto, di approvare il seguente quadro economico:

A) IMPORTO CONTRATTUALE IMPORTI IN EURO

1) Oneri per il servizio di ristorazione scolastica per il periodo dal 01.09.2023

al 31.08.2025 €437.530,00
di cui Costo della manodopera € 170.000,00

di cui Oneri per la sicurezza derivanti da rischi interferenziali, non

soggetti a ribasso d'asta € 1.750,00

2) Opzione aumento 40% comprensivi di oneri per la sicurezza non soggetti a
ribasso del servizio di ristorazione scolastica per il periodo dal 01.09.2023 al € 175.020.00
31.08.2025 ex art. 175, comma 1, lett. a) del D.Lgs. n. 50/2016 (vedi art. 2 ’
del Capitolato Speciale)

TOTALE IMPORTO CONTRATTUALE (1+2) € 612.570,00

B) SOMME A DISPOSIZIONE
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I.V.A. 4% su servizio di ristorazione scolastica per il periodo dal 01.09.2023 al €17.432,00
31.08.2025
I.V.A. 4% su opzione aumento 40% del servizio di ristorazione scolastica per il € 6.972,80

periodo dal 01.09.2023 al 31.08.2025

I.V.A. 22% su oneri per la sicurezza derivanti da rischi interferenziali per il € 385.00
periodo dal 01.09.2023 al 31.08.2025 ’

I.V.A. 22% su oneri per la sicurezza derivanti da rischi interferenziali su
opzione aumento 40% del servizio di ristorazione scolastica per il periodo dal € 154,00
01.09.2023 al 31.08.2025

Contributo ANAC a carico dellAmministrazione Comunale €22,98
TOTALE SOMME A DISPOSIZIONE € 24.966,78
TOTALE (A+B) € 637.536,78

Ritenuto pertanto di prenotare la somma di € 18.000,00 per ciascun anno scolastico, relativo alla
spesa presunta per la refezione scolastica degli insegnanti delle scuole dell’infanzia e primaria;

Dato altresi atto che sul presente provvedimento non sussiste situazione di conflitto di interessi, ai
sensi del combinato disposto di cui agli art. 6 bis della Legge 7 agosto 1990, n. 241 e art. 7 del D.P.R.
16 aprile 2013, n. 62, né in capo al responsabile del procedimento né in capo al soggetto che
sottoscrive il presente atto;

Visto I’art. 107 del Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267, Funzioni ¢ responsabilita della
dirigenza;

Visto il D. Lgs. 23.6.2011 n. 118 “Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e
degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi”;

Visto il Regolamento sull’ordinamento degli uffici e servizi vigente;

Visto il Regolamento di Contabilita, approvato con deliberazione di Consiglio Comunale n.38 del
30/11/2017;

Richiamati i seguenti atti:

- la deliberazione di Consiglio Comunale n.65 del 27/12/2022 di approvazione della Nota di
aggiornamento del DUP 2023-2025;

- deliberazione di Consiglio Comunale n. 66 del 27/12/2022 di approvazione del Bilancio di
Previsione 2023-2025;

- la deliberazione di Giunta Comunale n.209 del 27/12/2022 di approvazione del PEG finanziario
2023-2025 e affidato lo stesso ai Responsabili di Servizio interessati

DETERMINA
1) di dare atto che le premesse costituiscono parte integrante e sostanziale del presente atto;

2) diindire, per i motivi e con le modalita indicate in premessa, una procedura aperta mediante
Piattaforma telematica Sintel, ai sensi degli artt. 40, 44, 52, 58 e 60 del D.Lgs. n. 50/2016
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3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

“Codice dei contratti pubblici di lavori, servizi, forniture e concessioni” per l'affidamento del
servizio di ristorazione scolastica a ridotto impatto ambientale, per 1’importo stimato a base
di gara relativo al periodo certo iniziale di 2 (due) anni, con decorrenza dal 01.09.2023 al
31.08.2025, di Euro 437.550,00, IVA esclusa, di cui Euro 1.750,00 per oneri relativi alla
sicurezza non soggetti a ribasso e con aggiudicazione in base all'articolo 95, commi 2 e 3 del
medesimo Decreto, ovvero a favore dell'Operatore Economico che avra presentato 1’offerta
economicamente piu vantaggiosa sulla base del miglior rapporto qualita/prezzo, sulla base dei
criteri indicati nel Disciplinare di Gara, Lotto n. —2 - Comune di Casier;

di chiedere un importo pregresso relativo al servizio di ristorazione scolastica onde garantire,
data la peculiarita dell'utenza coinvolta, la massima affidabilita possibile del proprio
interlocutore contrattuale e riconoscere un giusto valore a chi gia opera nella ristorazione
scolastica e conosce le problematiche relative al servizio, che ha una utenza del tutto peculiare
rispetto ad altri tipi di ristorazione;

di utilizzare quale formula per I'attribuzione del punteggio alla componente prezzo quella non
lineare con a = 0,20;

di procedere alla valutazione delle offerte relative a ciascun lotto secondo il criterio di cui
all'articolo 95, comma 2 e 3, del medesimo Decreto, ovvero a favore dell'Operatore
Economico che avra presentato I’offerta economicamente piu vantaggiosa sulla base del
miglior rapporto qualita/prezzo, sulla base dei criteri indicati nel Disciplinare di Gara, Lotto n.
2- Comune di Casier;

di dare atto che il valore complessivo della concessione, idoneo a divenire contratto, ai sensi
dell'art. 167 del D.Lgs. n. 50/2016, é di Euro 612.570,00.= IVVAesclusa, di cui Euro 1.750,00
per oneri della sicurezza derivanti da rischi interferenziali, (comprensivo dell'opzione in
aumento o in diminuzione del 40% dell'importo contrattuale ex art. 175, comma 1, lett. a) del
D.Lgs. n. 50/2016);

di procedere all'aggiudicazione anche in presenza di una sola offerta per lotto, purché valida e
ritenuta congrua ad insindacabile giudizio dell’Amministrazione Comunale, con esclusione di
offerte in aumento rispetto al base d'asta, nonché di non procedere all'aggiudicazione,
qualunque sia il numero delle offerte pervenute per ciascun lotto, per rilevanti motivi di
interesse pubblico;

di dare atto che I'Amministrazione si riserva, altresi, la facolta, a proprio insindacabile
giudizio, di non procedere all'aggiudicazione per irregolarita formali, opportunita,
convenienza, ecc., senza che cio comporti pretese alcuna da parte dei concorrenti;

di approvare gli schemi di Bando di Gara, Disciplinare di gara, Progetto ai sensi dell'art. 23
del D.Lgs. n. 50/2016, comprensivo di Capitolato Speciale descrittivo prestazionale, nonché
schema di contratto, DUVRI, planimetrie ed elenco attrezzature, Prospetto Finanziario
contratto, che vengono agli atti depositati;

10) di dare atto che si procedera alla stipula del contratto, ai sensi dell'art. 32, comma 14 del

D.Lgs. n. 50/2016, in modalita elettronica secondo le norme vigenti, in forma pubblica
amministrativa a cura dell'Ufficiale Rogante, ai sensi dell'art.32, comma 14, del D.Lgs. n.
50/2016;

11) di procedere alle pubblicazioni come specificato in premessa;
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12) di impegnare per quanto espresso in narrativa in favore della Provincia di Treviso, la somma
sotto indicata (suddivisa per esercizio di esigibilita):

Capitolo | Codice di Bilancio Codice Anno Anno Anno Codice
Siope 2023 2024 2025 Beneficiario
30828 12.07-1.03.02.16.000 1030216000 | € 22,98 684

13) di prenotare le somme relative alla refezione scolastica degli insegnanti come segue:

Capitolo | Codice di Bilancio | Codice Siope | Anno Anno Anno 2025 | Codice

30436 04.06-1.03.02.15.006 | 1030215006 | € 7.500,00 | € 18.000,00 | € 11.000,00

14) di delegare la Provincia di Treviso al pagamento della quota di contributo da versare a favore
dell'Autorita Nazionale Anticorruzione con le modalita ed i termini di cui alla Delibera n. 621
del 20 dicembre 2022, attuativa — per I'anno 2023- dell'art. 1, commi 65 e 67 della Legge
23/12/2005, n. 266, impegnando la somma complessiva di Euro 22,98

15) di dare atti che si provvedera alla liquidazione alla Provincia di Treviso della somma di Euro
22,98 successivamente alla richiesta della stessa;

16) di dare atto che, ai sensi dell'art 31 del D. Lgs. 50/2016, e nel rispetto delle Linee Guida Anac
n. 3 del 26.10.2016, il RUP della presente procedura € la Dott.ssa Damiana Manente e che
relativamente al presente procedimento non si trova in conflitto d'interessi, neanche
potenziale;

17) di dare atto che il Comune provvedera con successivi atti ad assumere idoneo impegno di
spesa per lo svolgimento del servizio in parola, ad avvenuta aggiudicazione del servizio, sulla
base delle risultanze di gara;

18) di dare atto che il presente provvedimento diventera esecutivo dalla data dell’apposizione del
parere di regolarita contabile e del visto attestante la copertura finanziaria ai sensi dell'art.
147-bis, 1° comma, del D.Lgs. 18.08.2000, n. 267;

19) di assolvere all’obbligo di pubblicazione del presente provvedimento sul sito web del
Comune - sezione “Amministrazione trasparente” — sottosezione “provvedimenti”,
conformemente a quanto previsto dall’art. 23 del D.lgs 33/2013 e s.m.i..

Il Responsabile del Servizio

Manente Damiana

Documento informatico firmato digitalmente ai sensi e con gli effetti di cui agli artt.
20 e 21 del d.lgs n. 82/2005; sostituisce il documento cartaceo e la firma autografa
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