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Comune di Casier Relazione Teenica al Bilancio di Previsione 2012

Bilancio e Relazione tecnica accompagnatoria
Introduzione all'analisi dei dati di bilancio

Le decisioni politiche operate dall Amministrazione con la programmazione annuale, che comportanc anche la rilettura
e la formulazione del bilancio in pragrammi, devono essere accompagnate da un’aftenta spiegazione di tipo finanziario
e da un’analisi di bilancio che valuti tutti i principali fattori che hanneo condizionato o favorifo le scelte operate. La
disponibilita di un volume adeguato di informazioni favorisce infatti fa comprensione delle complesse dinamiche
finanziarie che regolano l'attivita di gestione dell'ente e influenza la qualitd delle decisioni che annualmeante vengono
adoftate dagli crgani collegiali.

Qgni organizzazione aziendale individua i propri obiettivi immediati o di medio pericdo, precisa P'entitd ed i criteri di
acquisizione delle risorse e destina i mezzi disponibili per realizzare quanto programmato. Il comune, in quanto azienda
erogatrice di servizi a diretto beneficio della propria collettivita, non fa eccezione.

La fase di programmazione delle risorse, tramite |'approvazione del bilancio di previsione, precisa le finalitd
dellamministrazione, il grado di prioritd nelle scelte, Pentitd delle risorse movimentate e la destinazione delle stesse al
finanziamento di spese correnti o investimenti. Le previsioni di bilancia, seppure inserite in piena autonomia, sonoc di
fatto influenzate dalle scelte gia operate nei precedenti esercizi e condizioneranno a loro volta, le decisioni che saranno
prese in futuro.

La relazione tecnica che accompagna il bilancio di previsione espone ed analizza i dati finanziari pil significativi
dell'attivita dell'ente. In essa scono riportati sia gli stanziamenti di previsione di questo esercizio che l'andamento
complessivo dei dati registrati nellulimo gquinquennic. Mentre T'analisi del solo bilancio di competenza fornisce
indicazioni sulle scelte previsionali operate dall'Amministrazione, le osservazioni sullandamento di medio periodo
{quinquennio) consentonec di individuare le linee principali di tendenza dell'attivitd amministrativa del comune. E questo,
& un elemento di grande importanza.

L'accostamento di questi valori offre all'attento osservatore molii interessanti spunti di riflessione. Lo studio simulianeo
dei principali fattosi di rigidita del bilancio, come la spesa del personale e il livello dellindebitamente, unitamenie ad
un'analisi sul bilancio dei principali servizi erogati, produce altri interessanti elementi di valutazione sulla politica
finanziaria del comune e sul margine di manovra ancora disponibile per espandere il volume di spesa corrente o
d’linvestimento.

L'analisi si sviluppera seguendo una sequenza logica ed esposifiva che, allinterno dei vari capitoli in cui si articola la
relazione, riguardera;

- L'analisi del Bilahcic di competenza, soffermandosi sulla distribuzione delle risorse fra la gestione corrente,
investimenti, movimento di fondi e servizi per conto di terzi;

- l.a rappresentazione di un sistema di Indicatori finanziari ottenuto accostando i dat di origine finanziaria con eventuali
valori di tipa demografico;

- L'analisi delle tendenze in atto sviluppata in Andamento delle enifrate nel quinguennio, con le informazioni
raggruppate a fivello di categoria;

- L'analisi delle tendenze in atto ripresa in Andamenio delle uscite nel quinguennio, con i dati esposti a livello di singola
funzione;

- Gli effetti indotti da alcune delle Principali scefte di gestions, come l'entita del costo del personale, le prospetiive sul
livello dellindebitamento, 'applicazione dell'avanzo di amministrazione o il ripiano dell'eventuale disavanzo;

- I bilancic dei Servizi erogati ai cittadini, nella forma di servizi a domanda individuale, istituzionali e produtfivi.

'analisi della notevole mole di informazioni riportate in questo documento illustrativo aiutera gli amministratori, i
responsabili di servizio e in generale tutti 1 cittadini, a comprendere |le dinamiche finanziarie che regolano le scelte
operate dal comune, E questo, sia nel versante delie entrate che in quello delle uscite. La Relazione tecnica al bilancio,
infatti, & lo strumenio ideale per rileggere in chiave comprensibile il contesto finanziario alf'interno del quale viene
promossa e poi si sviluppa I'attivitz dellente rivolta a soddisfare le legittime aspettative del cittadino/utente. La richiesta
di risorse operata direttamente in ambito territoriale, che & anche il frutio di un aumentato grado di indipendenza
finanziaria del cemune, comporta il dovere morale per 'Amministrazione di accrescere it grado di trasparenza nella
lettura dei fatti di gestione.
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Comune di Casier Relarione Tecnica al Bilancio di Previsione 2012

Bilancio e Relazione techica accompagnatoria
l bilancio in sintesi: considerazioni generali

Amministrare un ente, di qualsiasi dimensione demografica esso sia, significa gestire tutte le risorse umane, finanziarie
e tecnologiche messe a disposizione della strutiura, per raggiungere prefissatli obiettivi di natura politica e sociale.

decisioni che dirigeranno I'attivitd dell'ente nel successivo esercizio. Competente ad adottare guesti indirizzi di carattere
generale, approvandoe nello stesse momento la distribuzione delle corrispondenti risarse, & il massimo organismo di
partecipazione politica dell'ente. E per questo motivo che "if consiglio é l'organo di indirizzo e i confrolio politico -
amministrativo. Il consiglio ha competenza limitatamente af seguenti alti fondamentali: statuli dell'enie e defle aziende
speciali (..), programmi, relazioni previsionali e programmatiche, piani finanziari, programmi friennali e elenco annuale
dei lavori pubblici, bilanci annuali e pluriennali ()" (D.Lgs.267/00, art.42/1-2).

Per esercitare in pieno le prerogative connesse alla pianificazione delbattivitd dell’ente, la fase di programmazione &
coliccata in un preciso momento temporale che precede l'inizic dell'esercizio. La tempestiva adozione delle scelte di
ricostruzione, pud evitare il ricorso alla gesticne provvisoria del bitancio nef primi mesi dell'anno. Per questo motivo “gif
enti locali deliberanc enfro il 31 dicembre il bilancio di previsione per I'anno successivo" (D.Lgs.267/00, art.151/1). Oltre
a questo aspetto, il bilancio comunale deve rispettare fedelmente taluni principi che rispondono alle esigenze di una
struttura pubblica che opera per il bene della propria collettivitd. Il principale documento di programmazione dovra
pertanto fornire unimmagine veritiera della situazione finanziaria in cui viene ad operare I'ente, con la conseguenza che
il bilancio sara redatto “(..) osservando i principi di unifa, annualita, universalita ed integrita, veridicita, pareggio
finanziario e pubblicity” (D.1.gs.267/00, art.151/1).

Il bilancio annuale, essendo un documento di programmazione delle risorse di breve pericdo, deve essere accostato da
uno strumento di analisi a medio/Jungo periodo che indichi le scelte strutfurali dell'amministrazione. Sono gqueste
direttive di ampia valenza e lungo respiro che impediscone una gestione improvvisata delle risorse ¢ Fadozione di scelte
non coerenti con gli ohiettivi strategici. Infatti, "glf enti locali allegano al bilancio di previsione un bilancio pluriennale di
competenza di durata pari a quello delfa regione di appartenenza e comunque non inferiore a tre anni (.). Gl
stanziamenti previsti nel bilancio pluriennale, che per il primo annc coincidono con quelli del bilancic annuale di
competenza, hanno caraffere autorizzatorio, costituendo fimite agli impegni di spesa, e sono aggiormali annualmente in
sede di approvazione del bilancio di previsione” (D.Lgs.267/00, art.171/1-4),

Hl legislatore contabile ha posto alcune regole iniziali (bilancio di previsione) e in corso d'esercizic (salvaguardia degli
equilibri di bilancio e controllo di gestione) per evitare che si formino a consuntivo gravi sbifanciamenti tra gli
accertamenti e gli impegni della competenza, con conseguente formazione di un eccessivo avanzo o di un rilevante
disavanzo. |l tutto viene finalizzato alla conservazione dell'equilibric di bilancio nel fempo. Infatti "il bilancio di previsione
é deliberatc in pareggio finanziario complessivo. Inolire, le previsioni di competenza relative alle spese correnti
sommate alle previsioni di competenza relative alle quofe di capitale delle rate di ammaorfamenio dei mutui e dei prestiti
obbligazionari non possono essere complessivamente superiori alle previsioni di competenza dei primi fre fitoli
dell'entrata e non possonoc avere altra forma di finanziamenfo, salvo le eccezioni previste perlegge (.)" (.Lgs.267/00,
art.162/8).

la prescrizione di un pareggio tra le risorse che si intendono reperire e gli interventi che si desiderano attivare non pud
limitarsi alla sola fase di previsione iniziale ma deve estendersi a tutto 'esercizio, in modo tale da conservare nel tempo
I'equilibrio tra entrate ed uscite.

Nel corso del 2011 sonc state emanate numerose dispesizioni normative destinate ad avere effetti rilevanti sulia
predisposizione del bilancio di previsione 2012 |a cui scadenza & stata portata al 30 giugno 2012.

Si sottolinea che il Comune di Casier ha sempre rispettato il patto di stabilita sin dal primo anno della sua applicazione
{1909).

Il quadre sanzionatorio per il caso di mancato conseguimento degli obiettivi del paftto di stabilitd consta di una pluralita
di sanzioni che investono vari profili di gestione e che dovrebbero avere l'effetto di spingere gli Enti Locali ad adottare
ed implementare tutte le iniziative utili al conseguimento degli obiettivi di finanza pubhblica.

Si precisa che il patto di stabilitd interno negli ultimi anni ha inciso ed incide in modo determinante sulla spesa per
investimenti che gli enti si sono visti costretli a ridimensionare rispetio al passate, peraltro in un periodo di congiuntura
ecaonomica negativa che avrebbe richiesto un trend di segno opposto.

il Comune di Casier nel corso dellesercizic 2011 ha usatc le proprie risorse per la diminuzicne del proprio
indebitamento.

Le successive tabelle riportano sinteticamente i dati del bilancio di previsione (competenza). Gli stanziamenti di enirata
e di uscita sono suddivisi in titoli, mentre a lato vengono riportate le percentuali di incidenza di ogni singela voce sul
totzle generale.
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Comune di Casier

Relazione Tecnica al Bilancio di Previsione 2012

RIEPILOGO ENTRATE

Avanzo di amministrarione

Titolo 1 - Tributarie

Titolo 2 - Centributi e trasferiment] correnti
Titolo 3 - Extratributarie

Titclo 4 - Trasf. capitali e riscossione di crediti
Titolo 5 - Accensione di prestiti

Titolo 6 - Servizi per conto di terz]

RIEPILOGO USCITE

Totale|

0,00
3.781,677,00 62,17
152.380,00 2,51
846.791,09 13,92
701.208,49 11,53
0,00 0,00
600.200,00 9,87

6.082.266,58 100,00 |

Disavanzo di amministrazione

0,00 | 0,00
Titole 1 - Correnti 4,309,056,58 70,85
Titole 2 - in conto capitale 881.000,00 14 48
Titole 3 - Rimborso di prestiti 282.000,00 4,80
Titalo 4 - Servizi per conto di terzi 600.200,00 9,87
Totale 6.082.256,58 100,00
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Comune di Casier Relazione Tecnica &l Bilancio di Previsione 2012

Bilancio di competenza
Il bilancio suddiviso nelle componenti

La precedente tabella ha esposto l'ammontare complessivo di risorse che l'ente intende movimentare nel corso
dell'esercizio: il volume delle previsioni di entrata, infatti, pareggia con le corrispondenii previsioni di spesa. Questo
valore complessivo fornisce solo una informazigne sintetica sull'attivita che il comung intende sviluppare nell'esercizio,
" senza per aftre verss indicare quale sia 14 destinazione finalé delis risoraéa disponibil, T

impiegare mezzi finanziari nell'acquisto di beni di consumo & cosa ben diversa dalfutilizzarli per acquisire beni di uso
durevole (beni strumentali) ¢ finanziare la costruzione di cpare pubbliche. E utile, pertanto, che la rappresentazione
iniziale di fipo sintetico sia ulieriormente perfezionata procedendo a disaggregare le voci che costituiscono e
componenti fondamentali degli equilibri finanziari interni.

La suddivisione del bilancio di competenza nelle guaftro componenti permette infatti'di distinguere guanie e guali
risorse siano destinate rispettivamente;

- Al funzionamanto dell'ente (hilancio di parte comrente);

- Ailattivazione di interventi in C/capitaie (biiancio investimenii;

- Ad operazioni prive di contenuto economico (movimenti di fondi);

- Ad coperazioni da cui derivano situazioni di debito/credito estranee alla gestione dall'ente (servizi per conto di ferzi.

Di norma, queste quatiro suddivisioni della gestione di competenza riportano una situazione di pareggio, dove gli
stanziamenti di entrata finanziano interamente le previsioni di uscita. In circostanze particolari, invece, i risultati del
bilancia di parte corrente e del bilancio investimenti possono riportare, rispettivamente, un avanzo e un disavanzo dello
stesso importo, fermo restando il mantenimento del pareggio generale di bitancio.

La situazione appena prospefiata si verifica quando l'amministrazione decide di finanziare parzialmente le spese di
parte investimento con un'eccedenza di risorse correnti (situazione economica attiva); questo, in aliri termini, significa
avere scelto di ricorrere ad una autentica forma di autofinanziamento delle spese in conto capitale. In questo caso, il
risparmio di spese correnti produce un surplus di risorse che permette all’'ente di espandere gli investimenti senza dover
ricorrere @ mezzi di terzi a titolo oneroso (mutui passivi).

A fine esercizio (rendiconto), invece, la prospettiva cambiera completamente perché che non si trattera pid di decidere
come destinare le risorse ma di misurare il risuliato raggiunto con limpiego di tali mezzi, valutando pertanio l'impatto
che le scelie di programmazione avranno avuto con gii esiti della gestione effettiva dell'enie.

La tabella riporta i totali delle entrate, delle uscite ed i risultati (avanzo, disavanzo, pareggio) delle singole componenti
del bilancio di competenza. Rimane fermo, naturalmente, l'obbligo di conseguire a livello di intero bilancio il pareggio
complessivo ra le risorse previste e gli impieghi ipotizzati,

OGO BILANCI DI COMPETENZA 2012
. (Stanziament)

‘Entrate {+

Corrente 4 780.848,09 4.601.056,58 179.791,51%

Investimenti 701.208,49 851.000,00 ~179.791,51
Movimento di fondi 0,00 0,00 0,00
Servizl per conto terz 600.200.00 600.200,00 0,00

Totale 6.082.256,58 6.082.258,58—{ 0,00
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Comune di Casier Relazione Tecnica al Bilancio di Previsione 2012

Bilancio di competenza
il bilancio corrente: considerazioni generali

fl comune, per erogare i servizi alla colletfivita, sostiene delle spese di funzionamento originate dall'acquisto dei diversi
fattori produttivi, comungue impiegati. Nella terminologia infrodotta dall'ordinamente finanziario @ contabile, 1 fattori
produttivi sono individuati dal legislatore in modo convenzionale e denominati “inferventi.

Allinterno del bilancio sottoposto all'approvazione del consiglio comunale sono peranto indicati, a livello di componenti
elementari di ogni singolo servizio (inferventi), gli stanziamenti destinati:

- Al pagamento degli stipendi insieme ai corrispondenti cneri rifiessi (intervento: personale);

- All'acquisto di beni di uso non durevoie (acguisto di beni di consumo e/o materie prima),

- Alla fomitura di servizi (prestazioni di serviziy,

- Al pagamento dell'affitto per l'usa di beni mobili e immobili non appartenenti al comune {(utilizzo di beni di terzi);
- Al pagamento di oneri fiscali (imposte & tasse);

Alla concessione di contributi in C/igestione a terzi (frasferimenti);

Al rimborso delle annualita in scadenza dei mutui (inferessi passivi ed oneri finanziari diversiy;

- Allaccantonamento e al risparmic di fondi destinato all'aufofinanziamento degli investimenti (ammaortamenty,;

- A spase non riconducibili alla gestione caratteristica dell'ente (oneri sfraordinari delta gestione corrente).

Questi oneri della gestione costituiscono le uscite del bilancio di parte corrente, che all'interno del documento contabile
ufficiale sono distinte in funzion. Naturalmente, le spese correnti sono dimensionate in base alie risorse disponibili
rappresentate, in questo caso, dalle entrate tributarie, dai trasferimenti dello Stato, regione ed altri enti, e dalle entrate di
natura extratributaria.

Le entrate e le uscite di parte corrente impiegate in un esercizio compongono il bilancio correnie di compelenza (o

bilancio di funzionamento). Solo in specifici casi previsti dal legislatore, le risorse di parte corrente possono essere

infegrate da ulteriori entrate di natura straordinaria che, come regola generale, avrebbero dovuto invece avere una

diversa destinazione; if finanziamentc delle spese dinvestimenta. E questo il caso delleventuale utilizzo dellavanzo di

amministrazione dei precedenti esercizi che, per espressa previsione normativa, "(..) pud essere utilizzato:

a) Per il reinvestimento delle quote accanionate per ammorfamento, provvedendo, ove l'avanzo non sia sufficiente, ad
applicare nella parte passiva del bilancic un importo pari alla differenza;

b) Per la copertura dei debitfi fuori bilancio riconoscibili (..);

c) Periprovvedimenti necessari per la salvaguardia degli equifibri di bilancio {..) ove non possa provvedersi con mezzi
ordinari, per il finanziamento delie spese di funzionamento non ripetitive in qualsiasi periodo dell'esercizio e perle
altre spese correnii solo in sede di assestamento {..)" (D.Lgs.267/00, art.187/2).

tUna regola di pil ampio respiro, invece, prevede la possibilita di impiegare parte degli oner? di urbanizzazione ihcassati
dal comune per finanziare le manutenzioni ordinarie di infrastrutture di proprietd dell'ente e, qualora la norma lo
consenia, anche le alire spese correnti. Quello appena descritto, € un altro caso di deroga al principio che impone la
piena destinazione delle entrate di parte investimento alla coperiura di interventi in C/capitale,

Eccazionalmente, mediante 'operazione di riconoscimenta del debiti fuori bilancio, & prevista inolire la possibilita di
ripianare i disavanzi di gestione con la contrazione di mutui passivi.

Un'ultima deroga si verifica durante 'operazione straordinaria di riequilibrio deifa gestione, guando il censiglio comunale
& chiamato ad intervenire, in seguito al verificarsi di particolari circostanze, per riportare il bilancio in pareggio. In tale
circostanza, "I'organo consiliare {..) adofta confestualmente i provvedimenti necessari per il ripianc degli eventuali debiti
(..}, per il ripiano deif'eveniuale disavanzo di amministrazione risulfante dal rendiconio approvato e, qualora i dali della
gestione finanziaria facciano prevedere un disavanzo, di amministrazione o di gestions, per squifibrio della gestione di
competenza owero della gestions dei residui, adotta le misure necessarie a ripristinare il pareggio (..). Fossono essere
utiizzate per 'anno in corso e per i due successivi fufte le enirafe e le disponibilita, ad eccezione di quelle provementi
dall'assunzione di prestifi e di quelle aventi specifica desfinazione per legge, nonché i proventi derivanti da alienaziohe
di benf patrimoniali disponibifi* {D.Lgs.267/00, art.193/2).

L'amministrazione, infine, pud destinare parte delle entrate correnti per atfivare nuovi investimenti ricorrendo, in questo
modo, ad una forma di autofinanziamento. Questo si pud verificare per obbligo di legge, quando una norma impane che
talune entrate correnti siano vincolate, in tutto o in parte, al finanziamenio delle spese in conto capitale. In aggiunta a
cid, il comune pud decidere liberamente di contrarre le spese correnti destinandeo l'eccedenza cosi prodotfa, allo
sviluppo degli investimenti: questo importo viene denominato nel successivo prospetto "Risparmio corrente”,

Nel versante della spesa, come emerge dalla tabella riportata nelle pagine sequenti, le uscite correnti sonc depurate
dalle anticipazioni di cassa, che costituiscono movimenti finanziari privi di contenuto ecenomico e di legami con la
gestione. Sitratta, infatti, di operazioni di credito e debito che tendono a pareggiarsi nel corso dell'esercizio.
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Bilancio di competenza
Il bilancio corrente

La tabelia riporta e poste che costituiscono gli addendi elementari del bilancio corrente, gestione di competenza. Le
risorse sono distinte in entrate di natura ordinaria e straordinaria e si contrappengono, per produrre il risultato del

bilancio corrente, alle spasa di natura ordinaria o, solo nellinotasi di apolicazione del disavanzo.di amministrazione, . di
natura straordinaria. L'ultima riga del prospetto mostra il risultato del bilancio corrente, riportato nella forma di pareggio,
avanzo (+) o di disavanzo (-).

Entrate
Tributarie (Tit.1) +) 3.781.677,00
Trasferimenti Stato, Regione ed enti (Tit.2) +) 152.380,00
Extratributarie {Tit.3) +) B46.791,09
Entrate correnti specifiche che finanziano investimenti (da TH.1-2-3) ) 0,00
Enfrate correnti generiche che finanziano investimenti (da Tit.1-2-3) -} 0,00
Risarse ordinarie l 4.780.848,09 4.750.848.09
Avanzo applicato 2 bilancio corrente {+) 9,00
Entrate C/capitale che finanziano spese comenti (da Tit.4) +) 0,00
Entrate Accensione di prestiti che finanziano spese correnti (da Tit.5) {+) 0,00
Risarse straordinarie ! O,DBi 0,00|
Totale | 4.780.848,08] 4.780.848,09]
Uscite
Rimborso di prestiti (Tit.3} {+) 292.000,00
Rimberse anticipazicni di cassa (da Tit.3) =) 0,00
Rimborso finanziamenti a breve termine (da Tik.3) -] 0,00
Parziale {rimborso di prestiti effettivo) 262.000,00
Spese correnti {TH. 1) {+) 4.309.056,58
Impieghi ordinari | 4.601.056,58] 4.601,056,58]
Disavanzo applicato al bllancio
Impieghi straordinari f 0,001 0,00[
Totale E 4.601.056,58] 4.601.056,58
Risultato
Totale entrate (+) 4.780.848,09
Totale uscite {-) 4.601.056,58
Risultato bilancio comrente: Avanzo (+) o Disavanza {-) 179.791,51

{Modalita di ﬁnanziamentoi

S0 L) ordinerie | BB straordinario:
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Bilancio di competenza
Bilancio investimenti; considerazioni generali

Il bitancio non si regge solo sull'approvvigionamenio e nel successivo impiego di risarse destinate al funzionamento
corrente della struttura. Una parie delle disponibilita finanziarie sono anche destinate ad acquisire o migliorare le
dotazioni infrastrutturali delfente che assicurano, in questo meodo, la disponibilitd duratura di un adeguatc livello di
strutture e di beni strumentali tali da garantire un'efficace erogazione di servizi. Infatti, la qualita delle prestazioni rese al
cittadino dipende, oltre cha dal livello di professionalita e di preparazione del personale impiegato, anche dal grado di
efficienza e funzionalita delle dotazioni sirumentali impiegate nel processo produttivo.

Le entrate di parte investimento sono costituite da alfienazioni di beni, contributi in Clcapitale e dai mutui passivi. Mentre
i primi due tipi di risorsa non hanna effefii indotti sulla spesa corrente, il ricorso al credito inciderd sut bilancio durante
lintero periodo di ammortamento del mutuo. Infatti, le quote annuali di interesse e di capitaie in scadenza saranno
finanziate con una contrazione della spesa corrente, o in alternativa, mediante un'espansione della pressione tributaria
e fiscale pagata dal cittadino. Olire a cid, gli investimenti sono finanziati con eccedenze di entrate di parie corrente
(risparmic complessivo reinvestito) o impiegando le residue risorse non spese completamente negli esercizi precedent
{avanzo di amministrazione).

Anche in questa circostanza, l'ordinamento finanziario individua con precisione le fonti di finanziamento giuridicamente

ammesse stabilendo che "per 'atfivazione degli investimenti gli enti locali (..) possono utilizzare:

a) Enfrate correnti destinate per legge agli investimenti;

b) Avanzi di bilancio, costituiti da eccedenze di entrafe correnti rispetfo alle spese correnii aumentate delle quote
capitalf di ammortamenio dei prestiti;

¢) Enirate derivanti dallalienazione di beni e diritli patrimoniali, riscossioni di credifi, proventi da concessioni edilizie e
relative sanzioni;

d) Entrate derivanti da trasferimenti in contc capitale dellc statc, delle regioni, da alfri interventi pubblici e privali
finalizzali agh investfimenti, da interventi finalizzati da parte di organismi comunitari e infernazionali;

e) Avanzo di amministrazione (..);

f)  Mutui passivi;

g) Altre forme di ricorso al mercato finanziario consentite dalfa legge” (D.Lgs.267/00, art. 199/1).

in limitate circostanze, come riportato nella parte della relazione che analizza il bilancio di parte corrente, talune entrate
d'investimento possone finanziare spese correnti. Questo si verifica sclo nelle ipotesi espressamente previste dalla
legge. In guesto caso & utile rettificare il bilancio in Clcapitale da queste partite, garantendo cosi un‘omogeneitd di
lettura ed una corretta determinazione del risultato del bilancio di parte investimento (pareggic, avanzo o disavanzo).

Dal successivo prospetto che contiene ii bilancio in C/capitale sono pertante estrapolate e seguenti enfrate:

- | proventi defle concessioni ad edificare e delle refative sanzioni destinati a finanziare interventi di manutenzione
ardinaria del patrimonio comunale o altre spese correnti ammesse dalla normativa specifica;

- I mutui che si intendono contrarre per la copertura dei disavanzi ¢ per la ricapitalizzazione delle aziende di trasporio o
a prevalente capitale pubblico;

- Le alienazioni di beni patrimoniali non redditizi che si prevede di attuare nelle operazioni di riequilibrio della gestione.

Oltre a cid, le entrate sono depurate dalle riscossioni di crediti @ dalle anticipazioni di cassa che costituiscono semplic
movimenti di fondi, & cioé operazioni prive di contenuto economico e nan pertinenti con | movimentl in C/capitale.

Per quanto riguarda il versante degli impieghi, le uscite di parte capitale comprendono |z realizzazione, 'acquisto ¢ la
manutenzione stracrdinaria di opere di urbanizzazione primaria e secondaria, di immabili, di maobili strumentali e ogni
altro intervento di investimento gestito dall'ente, compreso it conferimento di incarichi professionali che producono
lacquisizione di prestazioni intelletiuali o d'opera di uso durevole. Al fine di garantire una rigorosa lettura dei dati, le
spese in Clcapitale sono poi depurate dai movimenti finanziari di fondi che non hanno alcun legame con ia gestione
degli investimenti (concessione di crediti).

Per quanto riguarda il risultato finale, e cioe la differenza tra stanziamenti di entrata ed uscita, questo di norma termina
in pareggio. L'sccezione & rappresentata dal finanziamento degli investimenti con un'eccedenza di risorse di parte
corrente {autofinanziamento). Solo in quest'ultimo caso il bilancio investimenit indichera un disavanzo mentre il bilancio
corrente riporterad un avanzo della stessa entita.

E importante infine notare l'accresciute significato del bilancio pluriennale anche nel campo della programmazione deglli
investimenti. E infatti prescritto che "per tutti gli investimenti degli enti locali, comungue finanziati, l'organo deliberante,
nell'approvare il progetto od il piano esecutivo dellinvestimento, da afto della copertura delle maggiori spese derivanti
dallo stesso nel bilancio plurfennale originario, eventuaimente modificato dail'organo consiliare, ed assume impegno di
inserire nei bilanci pluriennali successivi le ulteriorf o maggiori previsioni di spesa relative ad esercizi futuri, delle quali é
redattc apposito elenco" (D.Lgs.267/00, art.200/1).
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Bilancio di competenza
Il bilancio investimenti

La tabella riporta le poste che cosiituiscono gli addendi elementari del bilancio investimenti, gesfione della sola
competenza. Alle risorse di entrata si contrappongeno, per produrre 1 corrispondente risultato, gli interventi in conto
capitale. La presenza di un eventusle sbilanciamento {disavanzo) denota I'avvenuto finanziamento degli intervenii in
“conio capitaie con risorsg dl parte” torrente LU Uitima Tiga TdEl prospetio mostta T ristitate del biiantio investimani,
ripertato nella forma di pareggio, avanzo (+) ¢ di disavanzo {-).

BILANCIG INVESTIMENTI
(Starziarienti competonzal | Tt 0 Parale
Entrate
Alienazicne beni, trasferimento capitali (Tit.4) (+} 701.208,49
Entrate C/capitale che finanziano spese comrenti (da Tit.4) {-) 0,00
Riscossione di crediti {da Tit.4) -3 0,00
Risorse crdinarie | 701.208,49 701.208,48
Entrate correnti specifiche che finanziano investimenti (da Tit. 1-2-3) (+) 0,00
Entrate correnti generiche che finanziano investimenti {da Tit.1-2-3) () 0.00
Avanzo applicatc a bilancio investimenti ) (+} ' 0,00
Risparmic reinvestiio | 0,00 0,00
Accensione di prestit (Tit.5) ) 0,00
Entrate Accensione di prestifi che finanziano spese correnti (da Tit.5) -) 0,00
Anticipaziont di cassa {da Tit.5) {-) 0,00
Finanziamenti a breve termine (da Tit.5) ) 0,00
Mezzi onerost di terzi | u,uu| D,GGI
Totale \ 701.208,43 704,208 49
Uscite
Spese in conto capitale (Tit.2) (+) 881.000,00
Concessione di creditl (da Tit.2) () 0,00
Investiment effettivi | 881.000,00] 851.000,60]
Totale ] £81.000,00] 881.000,00
Risultato
Totale entrate (+) 701.208,48
Totale uscite Al 881.000,00
Risultato bilancio investimenti: Avanzo (+) o Disavanzo (-) -179.791,51

[Modalita di finanziamento §
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Bilancio di competenza
I movimenti di fondi

il bilancio della competenza non & costituito solo da operazioni che incidono in modo concreto nell’acquisizione di beni e
servizi diretli al consumo {(bilancio corrente}, oppure nell'acquisto & nella realizzazione di infrastrutture e servizi di uso
durevole (bilancio degli investimenti). Durante la gestione si producono abitualmente anche taluni movimenti di pura
halura finanziaria, come le concessioni ed i rimborsi di crediti e le anticipazioni di cassa. Questi movimenti, in un'cttica
tesa a separare tali poste dal resto del bilancio, sono denominati con if termine tecnico di movimenti di fondi. A seconda
delle impostazioni contabili adoftate dal comune, nei movimenti di fondi possceno affiuire anche gli importi per
concessioni e rimborsi di finanziamenti a breve termine,

Queste operazioni, pur essendo registrate nella cortabilita finanziaria, non comportano veri movimenti di risorse
dell'amministrazione per cui la loro presenza rende spessc poco agevole l'interpretazione del bilancio. E per questo
motivo che detti importi sono estrapolati dalle altre poste riporiate nel bilancio di parte carrenie o degli investimenti, per
essere cosi raggruppati in modo separato.

Il successivo quadro contiene il bilancio di previsione dei movimenti di fondi che, di nerma, riporta un pareggio tra le
previsioni di entrata e di uscita (stanziamenti di compeienza).

Noen & previsto alcun movimento nel corso del 2012 né viene iscritto Fimporto relativo alla eventuale anticipazicne di
tesoreria pari ad euro 1.385.225, che verra iscritta con apposita varazione di bilancio, nel momenio in cui se ne
verificasse la necessita. I} Comune di Casier non & mai ricorse all' attivazione dell'anticipazione di tesoreria.

MOVIMENT! DIFGNDL

1 Bilancio 2012
(St Azl

nea) oo T Pl

Entrate
Riscossione di crediti (dal Tit.4) (+) 0,00
Anticipazioni di cassa (dal Tit.5) {+) 0,00
Finanziamenti a breve {ermine (dal Tit.5) +) 0,00
Totale 0,00 0,00
Uscite
Concessione di craditi (dal Tit.2) (+) 0,00
Rimborso anticipazioni di cassa (dal Tit.3) (+) 0,00
Rimborso finanziamenti a breve termine (dal Tit.3} (+) 0,00
Totale 0,00 0,00
Risultato
Totale entrate (+) 0,00
Totale uscite {-) 0,00

Totale movimento di fondi: Avanze (+) o Disavanzo (-)

:Bilancio movimento difondi I

- Entrate . ¢ Uscite Risultato
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Bilancio di competenza
[ servizi per conto di terzi

Gli ultimi movimenti che interessano il bilancio di competenza sono i servizi per conto di ferzi, che nel precedente
ordinamento finanziaric venivana chiamaii "partite di girc". Anche queste operazioni, come i movimenti di fondi, non
incidono in alcun modo nell'atlivita economica del comune, traftandosi generalmente di posfe puramente finanziarie
movimentate daii'enie per conto di soggetll esterni infatli, “ie enirgie & e ShEse Felative al Servizi per conto di terzi ivi
compresi | fondi economali, e che cosfifuiscoho al fempe sfesso un debito ed un credito per I'ente, sono ordinafi
esclusivamernite in capitoli {.)'(D.1.gs.267/00, art.168/1).

Sono tipiche, ad esempio, nella gestione degli stipendi erogati al personale, le operazioni attuate dall'ente in qualita di
"sostituto dimposta®™ In questa circostanza, le ritenute fiscali e contributive entrano tecnicamente nella contabilita dei
movimenti per conto di terzi al momento dell'erogazione dello stipendio (trattenuta individuale per conto dello Stato) ed
escone successivamente, all'atto del varsameanto mensiie all'erario della somma originariamente trattenuta {(versamento
cumnulative). Data fa natura di queste poste, "le previsioni e gli accertamenti d'entfrafa conservano l'equivalenza con le
previsioni e gli impegni di spesa” (D.Lgs.267/00, art.168/2).

il prospette riporta il bilancio di competenza dei servizi per conto di terzi che, in condizioni normaii, indica un saido in
pareggio, e questo sia a preventivo che a rendiconto.

Entrate
Servizi per conto df terzi (Tit.8) ) £00.200,00
Totale | 600.200,00] 600.200,00
Usceite
Servizi per conto di terzi (Tit.4) (+} 600.200,00
Totale | 600.200,00] 600.200,00
Risultato
Totale entrate (+} 600.200,60
Totale uscite -) 600,200,600
Risultato servizi per conto di terzi: Avanza (+) o Disavanzo (-)

é‘Sérvizi per conito di Tefzii B

iBilancio servizi per conto tarzi ;

CEntrate. oL DU : Risuitato

Bilancio di competenza 2012 10



Comune di Casier Relazione Tecnica al Bilancio di Previsione 2012

Indicatori finanziari
Il contenuto degli indicatori

Gli indicatori finanziari, ottenuti come rapporte tra valori finanziari e fisici (ad esempio, spesa corrente per abitante) o tra
valori esclusivamente finanziari {(ad esempio, grado di autonomia tributaria), analizzano aspetti diversi della vita deff'ente
per fornire, mediante |a lettura di un dato estremamente sintetico, una base di ulteriori informazioni sulle dinamiche che
si instaurano a livello finanziario nel corso dei diversi esercizi.

Questi parametri, individuati in modo autonomo dal comune, forniscono interessanti neotizie sulla composizione del
bilancic e possono permettere di camparare i dati dell'ente con gli analoghi valori che si riscontranc in strutture di simili
dimensioni o collocati nello stessa comprensorio ierritoriale. Gli indicatori, per favorire la comprensione dei fenoment
trattati, sono stati raggruppati in ofto distinte categorie con la seguenie denominazione:

- Grado di autonomia

- Pressione fiscale e restituzione erariale pro-capite
- Grado di rigidita del bilancic

- Grado di rigidita del bilancio pro-capite

- Costo del personale

- Propensione agli investimenti

- Capacita di gestione

- Capacita di reperimento contribuzioni

Grado di autonomia. E un fipo di indicatore che denota la capacita del comune di reperire le risorse (entrate correnti)
necessarie al finanziamento di futie ie spesa di funzionamento dell'apparato. Le entrate correnti costituiscone le risorse
destinate alla gestione dei servizi comunali. Di quesio importo complessivo, le entrate tributarie ed extra tributarie
indicano la parte direftamente o indirettamente reperita dall'ente. | frasferimenti correnti dello Stato, regione ed aliri entj,
costituiscono invece le entrate derivate, in quanto risorse fornite da terzi e destinate a finanziare una parte della
gestione corrente.

Entrate tributarie + exiratributarie

Autonomia finanziaria (1) =
Entrate correnti

Entrate tributarie
Autonomia tributaria {2) =

Entraie correnti

Trasferimenti correnti Stato

Dipendenza erariale (3) =
Entrate correnti

Entrate tributarie

If

Incidenza entrate fributarie su enirate proprie (4)

Entrate tributarie + extratributarie

Entrate extratributarie

Incidenza entrate extralributarie su entrale proprie (5)
Entrate tributarie + extratributarie

Pressione fiscale e restituzione erariale pro capite. E importante conoscere qual & il prezzo pagata dal cittadino per
usufruire dei senvizi fomiti dallo Stato sociale. Allo stesso tempo, & interessante individuare l'ammaontare della
restituzione di risorse prelevate diretiamente a livello centrale e restituite alla collettivit, ma solo in un secondo tempo,
nella forma di trasferimenti statali in conto gestione (contributi in conto gestione destinati a finanziare parzialmente
I'attivita istituzionale del comunae).

Entrate tributarie + extratributarie

Pressione delle entrate proprie pro capite (6)

Popolazione

Entrate tributarie
Pressione tributaria pro capite (7} =

Popolazione

Trasferimenti correnti Stato
Trasferimenti erariali pro capile {8) =

Popolazione
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Grado di rigidita del bilancio. L'amministrazione pud scegliere come utilizzare le risorse comunali nella misura in cui il
bilancio non & gia stato prevalentemente vincolato da impegni di spesa a lungo termine assunti in precedenti esercizi.
Conoscere il grado di rigiditd del bilancic consente di individuare quale sia il margine di operativita a dispesizione per
assumere nuove scelte di gestione o intraprendere ulteriori iniziative ecanamico/finanziarie.

Spese personale + Rimborso mutui
Rigidita strutturale (9) =

. Enirate correnti .

Spese personale

Rigidita per costo del personale {10) =
Enirate correnti

Rimborso mufui
Rigidita per indebitarnento (11) =

Entrate cofrenti

indebitamento complessivo

I}

Incidenza indabitamento fotale sy enfrate corenti [12)

Entrate correnti

Grado di rigiditd pro capife. | principali fattori di rigidita a lunge termine sona prodotti dall'indebitamento e dal costo del
personale. Questi indici mostranc, in negativo, il riflesso sul bilancio delle sceite strutturali gia adottate dal comune.

Spese personale + Rimborso mutui

Rigidita strufturale pro capite (13} =
Popolazione

Spese personale
Costo del personale pro capite (14) =

Popolazione

Indebitamente complessivo

indebitamento pro capite (15) =
Popolazione

Costo del personale. Per erogare servizi & necessario possedere una struttura organizzata, dove l'onere per il
personale acquisisce, per forza di cose, un'importanza preponderante su ogni altro fattore produttivo. Il costo del
personale pué essere vistc come costo medio pro capite o come parte del costo complessivo delle spese correnti.

Spese personale

Incidenza del personale stilla spesa corrente (16}

Spese correnti

Spese personale

Costo medio del personale (17) =
Dipendenti

Propensione agli investimenti. Quasti indicatori assumono un’elevata importanza solo a consuntivo perché riportano
I'effettivo sforza intrapresc dal comune nel campao degli investimenti. Anche nel bilancio di previsione, comungque, guesti
indicatori possono quanto meno denotare una propensione dell Amministrazione ad attuare una marcata politica di
sviluppo delle spese in conto capitale.

Invastimenti
Propensione allinvestimento (18) =

Spese correnti + Investimenti + Rimb. prestiti

Investimenti

investimenti pro capite {19) =
Popolazione

Capacita di gestione. Questi indici, seppure nella loro approssimazione, forniscono un primo significativo elemento di
valutazione del grado di atlivita della struttura operativa del comune, analizzata da due distinti elementi: la densita di
dipendenti per abitante e il volume medio di risorse nette spese da ogni dipendente.
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Popolazione

Abitanti per dipendente (20) =
Dipendenti

Spese correnti - Personale - Interess!

Risorse gestite per dipendente (21) =
Dipendenti

Capacita nel reperimento di contribuzioni. Si fratta di un gruppo di indicatori che mestrano I'attitudine delfente a
reperire somme concesse da altri enti, prevalentemente di natura pubblica, nella forma di contributi in conto gestione
{funzionamento) o contributi in conto capitale (investimenti) a fondo perduto. Mentra i primi due indici espongono il
risultaio in termini percentuali gli ultimi due lo riportano sotto forma di valore per abitante (importo pro capite).

Contfributi e trasferimenti in C/gestione

It

Finanziamento della spesa corrente con contribuli (22)
Spesa corrente

Contributi e trasferimenti in C/capitale

Finanziamento degli investimenti con contribufi (23)
Investimenti

Contributi e trasferimenti in C/gestione

Trasferimenti correnti pro capile (24) =
Popolazione

Contributi e trasferimenti in C/capitale

1]

Trasferimenti in conto capitale pro capite (25)
Popolazione
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Entrate tributarie + exiratributarie 4.628.468,09
1. Autoromia finanziaria x100 = 96,81%
Entrate corranti 4.780.848,08
e R R TH A R
2. Autonomia tribuiaria x100 = 79.10%
Entrate correnti 4,760.848,08
Trasferimenti carrenti dallo Stato 53.580,00
3. Dipendenza erariale x100 = 1.12%
Entrate correnti 4,780.848 09
Incidanza entrate irbutarie Entrate tributaris 3.781.677,00
4. sulle entrate proprie x100 = 81,70%
Entrate tributarie + extratributarie 4.628.468,09
incidenza entrate extratributarie Entrate extratriboutaric 848,791,080
5. sulle entrate proprie 100 = 18,30%
Entrate fributarie + extratributarie 4,628 468,09
Pressione delle entrate proprie Entrate tributarie + exiratributarie 4,628 468,09
6. pro capite N = 414,55
Popolazione 11.165
Entrate tributarie 3.781.677,00
7. Pressione fributaria pro capite = 338,71
Popolazions 11.165
Trasferimenti correnti dallo Stato 53.580,00
8. Trasferimenti erariali pro capite = 4,80
Popolazione 11.165
Spese personale + rimb, prestiti 1.773.850,00
9, Rigidita strutturale x100 = 37,10%
Entrate correnti 4,780.848,09
Spese personale 1.311.400,00
10. Rigidita per costo del persanale X100 = 27,43%
Entrate comrenti 4.780.848,09
Spesa per il imborso di presti 462.450,00
11. Rigiditd per indebitamento x100 = 9,67%
Entrate correnti 4.780.848,09
Incidenza indebitamento tatale su Indebitamento complessivo 3,201,113 11
2. entrate comenti x100 = B6,96%
Entrate correnti 4,780.848,09
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INDICATORI FINANZIARI

Bilancio 2012 -

13, Rigidita strutturaie pro capite

14, Costo del personale pro capite

15. indebitamento pro capite

Incidenza def personale

18 <ula spesa corente

17. Costo medio del personale

18. Propensione all'investimento

19. Investimenti pro capiie

20. Ahitanti per dipendenie

21. Risorse gestite per dipendente

Finanziamento della spesa corente

22. con contributi in conto gestione

Finanziamento degli investimenti

23. con cantributi in conto capitaie

24. Trasferimenti correnti pro capite

Trasferimenti in conto capitale

25. pro capite

Spese personale + fimb. prestiti

Popolazione

Spese personals

Popolazione

indebitamento complessivo

Popalazicne

Spese persanale

Spese comenti

Spese personale

Dipendenti

Investiment? (al netto conc.crediti)

Sp.com. + inv. + imb. medioAungo

Investimenti (al netto conc.crediti)

Popoiazione

Popolazione

Dipendent!

Sp. comrenti - personale - interessi

Dipendenti

Trasferimenti correnti

Spese corent

Trasf. (al netto alienaz.e risc.cred.)

Investimenti {al nette conc.crediti)

Trasferimenti correnti

Popaolazicne

Trasf. (al netto alienaz.e rsc.cred.)

Papolazione

1.773.850,00

11.165

1.311.400,00

i1.185

3.201.113,11
11,185
1.311.400,00
x100
4,309,056,58
1.311.400,00
41
881.000,00
x100
5.482.056,58
§81.000,00

11.165

11.165

41

2.827.2086,58
41
152.380,00

x100
4,309.056,58

301.208,48

xi0Q
881.000,00
152.380,00

11.165

301.208 49

11.165

158,88

117,46

286,71

30,43%

31.985,37

16,07%

78,91

272,32

68.956,26

3,54%

34,19%

13,65

26,58

indicatori finanziari 2012
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Comune di Casier

Relazione Tecnica al Bilancio di Previsione 2012

Sistema degli indicatori 2012
Andamento indicatori finanziari: sintesi

NDICATORI FINANZIAR

1, finanziara: . I .. ...53',3'4%. i ".'.6?;5.1'%.|......'.... . ..553'2% = .9'5}:2_'1% | 95’.3.1'% i
2. Autonomiz tributaria [ 55,88% | 53,81% | 51,94% | 77,92% | 79,10% |
3. Dipendenza erariale 1 29,60% | 31,12% | 33,09% | 3,08% | 1,12% |
4. Incidenza entrate tribufarie su entrate proprie E 81,77% | 79,71% I 79,52% t 81,82% | 81,70% I
5. Incidenza entrate extratributarie su entrate proprie [ 18,23% | 20,29% | 20,48% | 18,18% | 18,30% |
6. Pressione delle entrate proprie pro capite | 31471 | 320,52 | 326,25 | 454,44 | 414,55 |
7. Pressione tributaria pro capite \ 257,34 | 255,48 | 259,43 | 371,61 | 338,71 |
8. Trasferimenti erariali pro capite [ 13631 | 147,74 | 16529 | 14,58 | 4,80 |
9. Rigidita strutturale \ 40,80% | 40,33% | 4530% | 50,52% | 37,19% |
10. Rigidita per costo del perscnale \ 26,63% | 26,40% | 24,14% | 25,40% | 27,45% |
11. Rigidit par indebitamento \ 14,17% | 13,95% | 21,15% | 25,13% | 9,57% |
12. Incidenza indebitamento totale su entrate carrent \ 119,98% | 106,58% | 84,14% \ 65,57% ]_ 68,96%]
13. Rigiditd strutturale pro capite \ 187,91 | 191,48 | 22624 | 241,07 | 156,88 |
14, Costo del personale pro capite i 122,65 | 12535 | 120,58 | 121,48 | 117,46 |
15. Indehitamento pro capite [ 562,52 | 506,02 | 420,25 | 312,88 | 286,71 |
16. Incidenza del perscnale sulia spesa comente ! 32,57% | 32,48% | 31,03% | 32,04% | 30,43% |
17. Costo medio del parsonale [ 3157123 | 3242761 | 3262851 | 3560423 | 2198537 |
18. Propensione allinvestimento [ 25,91% | 23,08% | 15,17% | 18,01% | 16,07% |
19. Investimenti pro capite [ 14562 | 128,91 | 85,05 | 103,78 | 7891 |
20. Abitanti per dipendente | 25742 | 26870 | 270,58 | 26382 | 272,32 |
21. Risorse gestite per dipendente [ sgs3ses | 6162727 | 67.512,65 | 66.016,92 | 68,956,26 |
22. Finanziamento dalla spesa corrente con contribut! I 38,72% | 39,87% | 44.57% | 6,18% | 3,54% |
23. Finanziamento degll investiment con contributi I 53,01% | &7,72% 1 78,63%] 55,47% W 34,19%]
24, Trasferimenti comenti pro capite | 14582 | 154,26 | 173,20 | 2272 | 13,65 |
25. Trasferimenti in conto capitale pro capite [ 77,20 | 87,30 | 6688 | 57,57 | 26,98 |
indicatori finanziari 2012 18



Comune di Casier

Relazione Tecnica al Bilancio di Previsione 2012

Sistema degli indicatori 2012
Andamento indicatori finanziari; analisi

1. AUTONOMIA FINANZIARIA

2008

2009

3.483.514,54

5.097.572,42

3.565.483,93

Entrate tributarie + extratributarie

2010

Entrate correnti

2011

2012

5.281.524,42

3.619.426,10

-5.540.901,17

6.073.827,35

5.327.550,79

4,628.468,09

4.780.848,08

x100

%100

%100

x 100

x 100

68,34%

67.51%

65,32%

95,24%

96,81%

_Aufonomia finanziarta l

T —

T

Indicatori finanziari 2612
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Comune di Casiler Relazione Tecnica al Bilancio di Previsione 2012

Sistema degli indicatori 2012
Andamento indicatori finanziari: analisi

2. AUTONOMIA TRIBUTARIA

2,848,550,40
2008 x 100 55,88%
5.087.572,42
2.841.950,25
2009 x 100 53,81%
5.281.524 42
Entrate {ributarie 2.878.152,83
2010 x 100 51,94%
Entrate carrenti 5.540.901,17
4.151.275,19
2011 x 100 77,92%
5.327.550,79
3.781.677.00
2012 x 100 79,10%
4,7580.848.09

2008 U 2009 2010 T L R Rt vy 1 IR
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Comune di Casier

Relazione Tecnica al Bilancio di Previsione 2012

Sistema degli indicatori 2012
Andamento indicatori finanziari: analisi

3. DIPENDENZA ERARIALE

1.508.771,00
2008 x 100
5.097.572,42
1.643.432,34
2009 x 100
5.281.524,42
Trasferimenti correnti dallo Stato 1.833,678,83
2010 x 100
Entrate correnti 5.540.901,17
162.826,57
2011 x 100
5,327.550,79
53.580,00
2012 x 100
4.780.848,08

29,860%

31,12%

33,08%

3,08%

1,12%

Dipendenza _erariale’

2008

indicatori finanziari 2012
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Comune di Casier

Relazione Tecnica al Bilancio di Previsione 2012

Sistema degli indicatori 2012
Andamento indicatori finanziari: analisi

4. INCIDENZA ENTRATE TRIBUTARIE SULLE ENTRATE PROPRIE

2008
2009
Entrate tributarie
2010
Entrate tributarie + extratributarie
2011
2012

2.848.550,40

3.483.514,54

2,841.950,25

3.565.493,83

2.878.152.83

3,619,426,10

4.151.275,19

5.073.827,35

3.781.677,00

4.628,458,09

x 100

x 160

x 100

x 100

%100

81.77%

79,71%

79,52%

81,82%

81,70%

cidenza entrate tributarie sulfe entrate perriEi TS

2068

Indicatori finanziari 2012
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Comune di Casier Relazione Tecnica al Bilancio di Previsione 2012

Sistema degli indicatori 2012
Andamento indicatori finanziari: analisi

5. INCIDENZA ENTRATE EXTRATRIBUTARIE SULLE ENTRATE PROPRIE

534.964,14
2008 % 100 18,23%
3.483.514,54
723.543,68
2009 x 100 20,29%
3.565.493,83
Entrate extratributarie T44.273,27
2010 x 100 20,48%
Entrate tributarie + extratrihutarie 3.619.426,10
922.552,16
2011 - x 100 18,18%
§.073.827.35
845.791,09
2012 x 100 18,30%
4.628.468,09

{Incidenza entrate extratributarie sulle entrate propr‘iei -

Tome T 2008 2010 T e
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Comune di Casier Relazione Tecnica al Bilancio di Previsione 2012

Sistema degli indicatori 2012
Andamento indicatori finanziari: analisi

&. PRESSIONE DELLE ENTRATE PROPRIE PRO CAPITE

3.483.514,54
2008 314,71
11.069
3.585.483,83
2009 320,52
11.124
Entrate tributarie + extratributarie 3.819.426,10
2010 326,25
Fopalazione 11.084
5.073.827,35
2011 454,44
11.165
4.628.468,08 .
2012 414,55
11.165

o8 w08 010 AT gy
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Comune di Casier

Relazione Tecrica al Bilancio di Previsione 2012

Sistema degli indicatori 2012
Andamento indicatori finanziari: analisi

7. PRESSIONE TRIBUTARIA PRO CAPITE

‘Addendi-elementa

ndicatore;

2008
2009
Enfrate tributarie
2010
Paopolazione
2011
2012

2.848.550,40

11.069

2.841.950,25

257,34

11.124

2.878.152,83

255,48

11.084

4.161.27519

25943

11.165

3.781.677,00

371,81

11.165

338,71

2009

e

Indicatori finanziari 2012
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Comune di Casier

Relazione Tecnica al Bilancic di Previsione 2012

Sistema degli indicatori 2012
Andamento indicatori finanziari: analisi

8. TRASFERIMENTI ERARIALI PRO CAPITE

2008
2009
Trasferimenti corenti dallc Stato
2010
Popolazione
2011
2012

1.508.771,00

11,069

1,643.432,34

136,31

11.124

1.833.678,83

147,74

11.004

162.626,57

165,28

11.165

53.580,00

14,58

14.185

4,80

‘Trasferimenti erariali pro capite-if S

Indicatori finanziari 2012
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Comune di Casier Relazione Tecnica al Bitancio di Previsione 2012

Sistema degli indicatori 2012
Andamento indicatori finanziari: analisi

9. RIGIDITA STRUTTURALE

2.079.890,18
2008 x 100 40,80%
5.007.572,42

2.130.073,95
2009 X 100 40,33%
5.281.524 .42

Spese personale + rimborso prestiti 2.509.888,62
2010 x 100 45,30%
Entrate correnti 5.540.801,17

2.691.568,40

2011 x100 50,62%
5.327.550,79

1.773.850,00
2012 x 100 37,10%
4.780.848,09
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Comune di Casier Relazione Tecnica al Bilancic di Previsicne 2012

Sistema degli indicatori 2012
Andamento indicatori finanziari: analisi

10. RIGIDITA PER COSTO PERSONALE

1.357,562,82
2008 X 100 26,63%
5.097.572,42
1.394.387,07
2009 x 100 26,40%
5.281.524 42
Spese personale 1.337.768,98
2010 ® 100 24,14%
Entrate correnti 5.540,901,17
1.352.960,71
201 x 100 25,40%
5.327.550,79
1.311.400,00
2012 x 100 27,43%
4.780.848 09
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Comune di Casier Relazione Te¢nica al Bilancio di Previsione 2012

Sistema degli indicatori 2012
Andamento indicatori finanziari; analisi

11. RIGIDITA PER INDEBITAMENTO

72242738
2008 x 100 14.17%
5.087.572,42
735.686,88
2009 x 100 13.83%
5.281.524,42
Spesa per | imborse di prestiti 1.172.129,64
2010 x 100 21,15%
Entrate correnti 5.540.901,17
1.338.607,69
2011 x 100 25,13%
5.327.550,78
462.450,00
2012 x 100 9,67%
4.780.848,09

2009 TR g T L2617
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Comune di Casier Relazione Tecnica al Bilancio di Previsione 2012

Sistema degli indicatori 2012
Andamento indicatori finanziari: analiisi

12. INCIDENZA INDEBITAMENTO TOTALE SU ENTRATE CORRENTI

6.115.848,95
2008 x 100 119,58%
5.097.572 42
5.628:926,43
2009 x 100 108,58%
5.281.524 42
Indebitamento complessivo 4.662.200,80
2010 x 100 84,14%
Entrate correnti 5.540.901,17
3.493.113,11
2011 x 100 65,57%
5.327.550,79
3.201.113,11
2012 x 100 66,96%
4.780.848,08

;ﬁ]ncidenza indehitamento totalé su entrate co_rre_nt'll . c

2008 T e 2010 SRRt B
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Comune di Casier

Relazione Tecnica al Bilancio di Previsione 2012

Sistema degli indicatori 2012
Andamento indicatori finanziari: analisi

13. RIGIDITA STRUTTURALE PRQ CAPITE

Spese personale + rimborso prestiti

Popclazione

2008

2008

2010

2011

2012

2.078.980,18

11.069

2.130.073,85

11.124

2.509.898,62

11.094

2.691.568,40

11.185

1.773.850,00

11.165

187,91

191,48

226,24

241,07

158,88

1 37:;:97'

201

Indicatori finanziari 2012
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Comune di Casier Relazione Tecnica al Bilancio di Previsione 2012

Sistema degli indicatori 2012
Andamento indicatori finanziari: analisi

14, COSTO DEL PERSONALE PRO CAPITE

1.357.562,82
2008 122,65
11.069
1.394,387,07
2009 125,35
11.124
Spese personale 1.337.768 98
2010 120,58
Popclazicne 11,094
1.352.960,71
2011 121,18
11.165
1.311.400,00
2012 117,46
11.185

jCosto dél personile prc; ;:\apl‘tEK e
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Comune di Casier

Relazione Tecnica al Bilancio di Previsione 2012

Sistema degli indicatori 2012
Andamento indicatori finanziari: analisi

15. INDEBITAMENTO PRO CAPITE

552,52

indebitamentc complessive

506,02

Popolazione

420,25

312,86

6.115.848,85
2008
11.068
5.628.926,43
2009
11.124
4.662.200,80
2010
11.094
3.483.113,11
2011
11.165
3.201.113,11
2012
11.165

286,71

\Indebitamento pro capil;el :

_ EE

2008 2009

2010

ez
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Comune di Casier

Relazione Tecnica al Bilancic di Previsione 2012

Sistema degli indicatori 2012
Andamento indicatori finanziari: analisi

16. INCIDENZA DEL PERSONALE SULLA SPESA CORRENTE

2008
2009
Spese personale
2010
Spese correnti
2011
2012

1.357.562,82

4.168.590,00

1.394.387,07

4.283.123,83

1.337.768,88

4.311.191,61

1.352,960,71

4.107.123,82

1.311.400,00

4.309.056,58

x 100

x 100

x 100

x 100

¥ 100

32,57%

32,48%

31,03%

32,94%

30,43%

iIncidenza dei persofiale sulla spesa corrente i :

2009

2010

Indicatori finanziari 2012
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Comune di Casier

Relazione Tecnica al Bilancio di Previsione 2(12

Sistema degli indicatori 2012
Andamento indicatori finanziari: analisi

7. COSTO MEDIO DEL PERSONALE

2008
2009
Spese personale
2010
Dipendenti
201t
2012

1.367.562,82

43

1,394.387,07

31.571,23

43

1.337.768,98

32.427 81

41

4.352.960,71

32.628,51

38

1.311,400,00

35.604,23

41

31.885,37

‘CGosto medic del per‘sonalei .

2611

Indicatori finanziari 2042
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Comune di Casier Relazione Tecnica al Bilancic di Previsione 2012

Sistema degli indicatori 2012
Andamento indicatori finanziari: analisi

18. PROPENSIONE ALL'INVESTIMENTO

1.611.907,498
2008 x 100 25,91%

6.221.972,32

1.434.026,71
2009 x 100 23,08%

6.214,073,06

investimenti 943.588,20
2010 x 100 15,17%

Sp. correnti + investimenti + rimbarse fin. medio/lunge 6.221.515,44

1.158.682,12
2011 X100 18,01%

6.434.903,73

881.000,00
2012 x 100 16,07%

5.482.056,58

[Propensione alllnvestimento |’ -+ :

2008 . B CRUID e g Rt 2012 S
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Comune di Casier

Relazione Tecnica al Bilancio di Previsione 2012

Sistema degli indicatori 2012
Andamento indicatori finanziari: analisi

19, INVESTIMENTI PRO CAPITE

2008

2009

Investimenti (al netto concessione di crediti)

2010

Popolazione

2011

2012

1.611.907,98

11.068

1.434.028,71

145,62

11.124

943.598,20

128,81

11.084

1.158.682,12

85,05

11.165

881.000,00

103,78

11.165

78,91

Hinvestimenti pro tapite

; .

2008

20z
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Comune di Casier Relazione Tecnica al Bilancio di Previsione 2012

Sistema degli indicatori 2012
Andamento indicatori finanziari: analisi

20. ABITANTI PER DIPENDENTE

11.068
2008 257,42
43
11.124
2009 258,70
43
Popalazione 11.084
2010 270,59
Dipendenti 41
11.165
2011 293,82
38
11,165
2012 272,32
41

2008 ' - zooe S

CTER T T e T
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Comune di Casier

Relazione Tecnica al Bilancio di Previsione 2012

Sistema degli indicatori 2012
Andamento indicatori finanziari: analisi

21. RISORSE GESTITE PER DIPENDENTE

2008
2009
Spese correnti al netto parsonale & interessi passivi
2010
Dipendenti
2011
2012

2.530.074,18

43

2.648.972.40

58.838,93

43

2.768.018,62

61.627,27

41

2.584.643,21

67.512,65

38

2.827.206,58

68.016,93

41

68.856,26

Risorse gestite per dipendente ; .

2008

2000

2010

indicatori finanziari 2012
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Comune di Casier

Relazione Tecnica al Bilancio di Previsione 2012

Sistema degli indicatori 2012
Andamento indicatori finanziari: analisi

22. SPESA CORRENTE FINANZIATA CON CONTRIBUTI

2008
2009
Trasferimenti cormenti
2010
Spese comrenti
2011
2012

1.614.057,88

4,168.580,00

1.716.030,48

4.293.123,83

1.921.475,07

4.311.191,61

253.723,44

4.107.123,82

152.380,00

4.30%.058,58

x 100

x 100

x 100

x 100

x 100

38.72%

39,97%

44 57%

6,18%

3.54%

2008 : 2009 ' 2010
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Comune di Casier

Relazione Tecnica al Bifancio di Previsione 2012

Sistema degli indicatori 2012
Andamento indicatori finanziari: analisi

23. INVESTIMENTI FINANZIATI CON CONTRIBUTI

Trasferimenti {al netto alienazioni & risc. crediti)

Investimenti (al netto concessione di crediti)

854.497 64
2008
1.611.907,98
971.173,41
2009
1.434.0258,71
741.933 91
2310
943,598,20
642.764,41
2011
1.158.692,12
301.208,4¢8
2012
881.000,00

x 100

x 100

x 100

x 100

x 100

53,01%

67,72%

78.63%

55,47%

34,19%

Elnv'estimentl finanziati con _contrihuti' L

2008

2008

2014
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Comune di Casier Relazione Tecnica al Bilancio di Previsione 2012

Sistema degli indicatori 2012
Andamento indicatori finanziari; analisi

24. TRASFERIMENTI CORRENTI PRO CAPITE

1.614.057,88
2008 145,82
11.068
1.716.030,48
2009 154,26
11,124
Trasferimenti correnti 1.921.475,07
2010 173,20
Popolazions 11.094
253.723,44
2011 2272
11.165
152.380,60
2012 13,65
11.165

2008 T o0
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Comune di Casier

Relazione Tecnica at Bilancio di Previsione 2012

Sistema degli indicatori 2012
Andamento indicatori finanziari; analisi

25, TRASFERIMENTI] IN CONTO CAPITALE PRO CAPITE

2008

2009

Trasferimenti {al netto alienazioni e risc. crediti)

Popolazione

2010

2011

2012

854 497 64

11.089

971.173,41

11.124

741.933,91

11.094

642.764 .41

11.165

301.208,48

11165

77,20

87,30

66,88

57,57

26,98

é"l’rasferimentl I conto capitale pro capitel :

"’*\M

" obes

2008

<10 PR
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Comune di Casier Relazione Tecnica al Bilancio di Previsione 2012

Andamento delle entrate nel quinguennio
Il riepilogo delle entrate per titoli

Il sistema di finanziamento dei comuni trova origine nei dettati costituzionali dove & espressamente previsto che i
comuni {..) “hannc autonomia finanziaria di entrala e di spesa (..) hanno risorse aufonome. Siabiliscono e applicana
tribufi ed enfrafe propri, in armonja con la Costifuzione e secondo i principi of coordinamento. della finanza pubblica e def
‘sistema tributario. Dispongono oi compartecipazioni af getiiio oi tHbiif sraraii HierHbiie 8l iors teriena. LE iegge dels
Stato istifuisce un fondo perequafivo, senza vincoli di destinazione, per i terrifori con minore capacitd fiscale per
abitanie" {Cosfituzione, art.119/1-3). Sempre la legge fondamentale, stabilisce che dette risorse "(..) consentono ai
Comuni {..) di finanziare integralmente le funzioni pubbliche loro attribuite. Per promuovere 1o sviluppo economico, la
coesione e la solidarieta sociale, per imuovere gl squilibri economici e sociali, per favorire l'effeftivo esercizio dei diritti
della persona, o per provvedere a scopi diversi dal normale asercizio delle foro funzioni, lo Stato destina risorse
aggiuniive ed effeftua inferventi speciali in favore di deferminafi Comuni (..)" (Costituzione, art.119/4-5),

Il Parlamento, con la specifica legge di delega sul “Federalismo fiscale”, ha di conseguenza autorizzato il Governo a
dare atfuazione ai dettati costituzionali prima richiamati. La legge di delega, infatli, stabilisce che il Governo “é delegato
assicurare, aftraverso la definizione dei principi fondamentall dei coordinamenio defla finanza pubblica e del sistema
tributario € la definizione della perequazione, l'autonomia finanziaria di comuni (..). | decrefi legislaiivi (..) sono informati
al seguenti principi e criteri diretfivi generali;

a) Aulfonomia di enfraia e di spesa e maggicre responsabilizzazione amministrativa, finanziaria e contabile {..);

b) Lealla istituzionale Tra lutli i livelli i governo e concorsa di fufte le amministrazioni pubbliche al conseguimento degli
obiettivi di finanza pubblica nazionale (),

e) Affribuzione di risarse aufonome ai comuni (..) secondo il principio di territorialité e nel rispetfo del pringipia di
solidarieta e def principi di sussidiarietd, differenziazione ed adeguatezza (.); le risorse derivanti dai tributi e dalle
enlrate proprie {..), dalle comparfecipazioni al geftito di fribuli erariali e dal fondo perequalivo consenfono di
finanziare integralimente il normale esercizio dalle funzioni pubbliche attribuite;

) Determinazione del cosfo e del fabbisogno standard quale costo e fabhisogno che, valorizzando fefficienza e
l'efficacia, costituisce l'indicalore rispetto al quale comparare e valutare 'azione pubblica (..);

m) Superamentc graduale, per tulli i livelli istituzionali, del criterio defia spesa storica a favore (.} del fabbisogno
standard per il finanziamento dei livelli essenziali (.) e delle funzioni fondamentali (..), della perequazione della
capacita fiscale per le altre funzioni (..);

p) Tendenziale correlazione fra prelievo fiscale e beneficic connesso alle funzioni esercitate sul ferriforio in modo da
favorire la corrispondenza fra responsabilita finanziaria e amministrativa (..)" (Legge n.42/09, art.1/1-2).

Venendo ai lineamenti del nuovo sistema, le delega precisa che i decreti legislativi sul Federalismo fiscale “(.) con
riguardo al finanziamento delle funzioni di comuni (..}, sono adoftali secondo I seguenti principi e criteri direftivi:
a) Classificazione delle spese relative alle funzioni di comuni (..} in:
1. Spese riconducibili alle funzioni fondamentali {..);
2. Spese relative alle alfre funzioni;
3. Spese finanziate con i contribuli speciali, con i finanziamenti dell'Unione europea e cofinanziamenti nazionali {..).
b) Definizione delle modalita per cui il finanziamento defle spese (.per funzioni fondamentalj) (..} awiene in modo da
garanfime il finanziamento infegrale in base al fabbisogno standard ed & assicurafo dai tributi propri da
compartecipazioni al geftito di tributi erariali & regionali, da addizionali a tali tributi, la cui mancvrabilita é stabilita
tanendo conto della dimensione demografica dei comuni per fasce, e dal fondo perequative;
¢) Definizione delle modaiita per cui le spese (..per alfre funzioni} (..) sono finanziate con il gettito dei tributi propri, con
compartecipazioni e con il fondo perequalivo basato sulla capacita fiscale per abitante™ (Legge n.42/09, art.11/1c).

Il parcorso che si & venuta a delineare comporta il progressivo abbandono della cosiddetta finanza derivata, e cioé quel
sistema di finanziamente dei bilanci che & stato attuato dallo Stato, e in parte dalle regioni, con l'erogazione dei
trasferimenti a carattere annuale. La fiscalizzazione dei frasferimenti, con l1a conseguente scstituzione di questi con altri
tipi di entrata di stretta perfinenza comunale, & una peculiarita del federalismo fiscals, In questa prospettiva, si privilegia
una forte autonomia locale per valorizzare la qualita del'azione amministrativa e la responsabilita nelta gestione delia
cosa pubblica. La nomna prevede infatli |a "soppressione dei frasferimenti statali e regionali direfti al finanziamento dalie
spese (..} ad eccezione degli stanziamenti destinati aj fondi pereguativi () e dei contributi erariali e regionali in essere
sulle rate di ammortamento dei mutui coniratli dagli enti locall" {Legge n.42/08, art.11/1).

A regime, il federalismo fiscale dovrebbe garantire che il singolo ente, con i reperimento di entrate proprig, disponga di
risorse pari ai costi necessari per 'esercizio delle funzioni classificate come fondamentali, Questo ammontare, e gui si
ritrova un elemento di novita, non & calcolato in base al costo storico ma sulla scorta di un fabbisogno standardizzato.
Lidea di fondo & che comuni similari callocati in aree diverse possanc disporre di risorse idonee a soddisfare bisogni
uguali {fabbisogno standard), il tutto a vantaggio del binomio di "maggiore autonomia in cambio di pill responsabifita™,
Ma il livello di ricchezza delle diverse aree non & certo sovrapponibile, e con esso il gettito dei tributi che pessonc
essere oftenuti con la tassazione sul ferritorio. Lo Stato pertanto interverra concedendo fondi perequativi, risorse
destinate a limitare questi squilibri di ricchezza. Si noti che tale intervento perd sara limitato a garantire la copertura
infegrale dei costi delle sole funzioni fondamentali guantificate in base zl fabbisognoe standard (differenza tra il valore
standardizzato della spesa corrente ¢ il valore standardizzato del gettito da tributi ed entrate proprie).

Per quanto riguarda invece le "alfre funzion* (non fondamentali), I'ente deve attrezzarsi con il solc reperimento di
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entrate proprie in quanto lintervento perequative dello Stato & limitato alla concessiaone di un trasferimento (perequative)
che non & destinato a coprire integraimente le relative spese {anche perché la sceita di esercitare © mene queste
atiribuzioni spetta esclusivamente al comung) ma, pitt semplicemente, sulla capacitd fiscale per abitante. Questo, per
quanto si riferisce allimpianto complessivo del federalismo fiscale.

Per quel che atliene invece al c.d. federalismo municipale, ossia l'impianto normativo mediante il quale lo Stato si pone
Fobiettivo di trasformare gli originari trasferimenti statali in “tributi propri dellente locale” oppure, per altri tipi di entrata,
di convertire ['originario trasferimenio in "gettito devoluto all'ente locale”, la norma prevede un percorso pid lugno.

Nella fase iniziale (che decorra dal 2011) llintento perseguito consiste nel devolvere all'ente locale il gettito dei tributi
immobiliari presenti sul territorio del comune, e precisamente:

a) Imposta di registro e di bollo sulle compravendite immobiliari;

b) Imposta ipotecaria ¢ catastale;

¢) Imposta sul reddito delle persone fisiche in relazione ai soli redditi fondiari;

d) Imposta di registro e di bollo sui contratti di locazione degli immobili;

e) Tributi special: catastali;

f) Tasse ipotecarie;

g) Cedolare secca sugli affitti,

Oltre a questo, al comune & attribuita una Compartecipazione al gettito IVA generafo nel proprio territorio.

Le disparita di riparto delie risorse prodotta da questo nuovo sistema & attenuato con l'introduzione, limitata nel tempe,
di un Fonde sperimentale di riequilibrio, il cui ripario viene effettuato con criteri perequativi.

Durante la fase infermedia {introdotia per il 2012 con la legge "Salva ltalia"). visne anticipata in via sperimentale
I'imposta municipale propria sugli immobili (IMU), applicata sullintero patrimenic immobiliare (prima e secondza casa).

Con la fase a regime (dal 2014), it faderalisme municipale prevede che i tributi statali e comunali che a varfo titolo e
forma gravano sul comparto immobiliare, siano tuiti sostituiti da un numera ridotio di forme di prelievo. Ne consegue:

a) Il passaggio a regime delllmposta municipale propria (IMU);

b) Listituzione dell'imposta municipale secondarta.

Partende quindi da queste premesse legislative, le risorse di cui il Comune pud attualmente disporre sono costituite da
poste di diversa natura, come le entrate tributarie, | trasferimenti correnti, le entrate exiratributarie, le alienazioni di beni
ed i contribufi in conto capitale, 1e accensioni di prestiti, e infine le entrate dei servizi per conto oi terzi.

Le enirafe di competenza dellesercizio sono il vero asse portante dell'intero bilancio comunale. La dimensione che
assume la gestione economica & finanziaria dell'ente dipende dal volume di risorse che sono in vario modo reperite.
Questo valore complessivo, pertanto, identifica I'entitd dell'entrata che l'ente potrd utilizzare per finanziare la spesa
corrente o gli investimenti. Il comune, per pianificare I'attivitd di spesa, deve infatti conescere guali sono | mezzi
finanziari di cui pud disparre, garantendosi cosi un margine di manovra nel versante degli interventi della gestione
ordinaria o in Clcapitale. £ per quesio motive che “ai comuni ed alle province la legge riconosce, nell'ambifo della
finanza pubblica, autonomia finanziaria fondata su cerfezza di risorse proprie e frasferife" (D.Lgs.267/00, art.148/2).

L'ente territoriale, accanto alla disponibilita di informazioni sull'entita delle riscrse fornite da aliri ent pubblici, deve
essere messo in condizione di agire par repearire i propri mezzi economici. Questa esigenza presuppong unc scenario
legislative dove ¢'@ chiarezza in tema di reperimento delle risarse proprie. Il grado di indipendenza finanziaria, infatti, &
un importante elemento che misura la dimensione dellautonomia nel'assunzione delle decisioni di spesa. Ne consegue
che “la legge assicura, altresl, agli enti locali potesta impositiva autonoma nel campo defle imposte, delle tasse e delle
tariffe, con conseguente adeguamento della fegislazione tribufaria {.)" (D.Lgs.267/00, art. 149/3).

Il prospetto riporta l'elenco delle entrate di competenza stanziate nel bilancio, raggruppate in titoli.

R]EPILOGO:ENTRATE T S
_______ 4 Stanziamenty Anno 2012

1 Tributarie 3.781.677,00 62,17

2 Contributi @ trasferimenti correnti 152.380,00 2,51

3 Extrafributarie 846,761,09 13 82

4 Trasferimenti di capitale e riscossione crediti 701,208, 49 11,53

5 Accensione di prestiti 0,00 0,00

6 Servizi per conto di terzi 600.200,00 9,87
Totale 6.082.256,58 | 100,00
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1 Tributarie

2 Contributi e trasferimenti correnti

3 Extratributarie

4 Trasferimenti di capitale e riscossione crediti
5 Accensions di prestiti

O o il oo S et

s P
§ Sarvid-par conto itz

Totale

3.781.677,00

2.848.55040 |  2.841.950,25 2.878.152,83 | 4.151.275,19
1614.057.88 | 1.716.030,49 1.921.475,07 253.723,44 152.380,00
634.954,14 723.543 68 741.273,27 922.552,16 846.791,09
904.158,58 973.850,01 821.313,91 £68.764,41 701,208 49
300.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
411.752,02 447532 44 398,622, 17| 440,768,158 | 600.260,00
6.713.463,32 | 6.702.967,77 6.761.837,25| 6.437.10335] 6.082.256,58
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Andamento delle entrate nef quinquennio
Le entrate tributarie

La legge sul Federalismo fiscale prevede che "(..) le risorse derivanti dai tributi e dalle entrafe proprie (..), dalle
compartecipazioni al getlifo di tributi erariali e dal fondo perequative consentono di finanziare infegralmente il normale
esercizio defle funzioni pubbliche altribuite" {1..42/09, art.2/1e). Partendo da questa definizione di principio, e risorse del
Titolo 1, entrate tributarie, sono costituite da imposte, tasse, tributi speciali ed altre entrate tributarie di minore peso.

Rientrano tra le imposte Yimposta municipale propria (IMU}, quella sulla pubbilicita e, solo in via facoltativa, l'addizionale
sull'lRPEF, lmposta di soggiorno e guella di scopo.

L'imposizione sul patrimonio immobiliare ha subito nel tempo vistose modifiche. Si & partiti in tempi lontani quando, "a
decorrere dal 1993 e istituifa l'imposta comunale sugli immobili, Presupposto dellimposta e if possesso di fabbricati, di
aree fabbricabili e di terreni agricell, siti nel terriforio dello Stafo, a qualsiasi uso destinati ()" (D.Lgs. 504/92, art.1-2).
L'applicazione & stata poi limitata alla sola abitazione secondaria daio che, “a decorrere dal 2008 é escilusa dall'lCl ()
l'unita Immobiliare adibita ad abitazione principale del soggetfo passive™ (L.126/08, art.1). In tempi pit recenti & con
listituzione dellIMU si & ritornati ad una formulazione simile a quella criginaria, dato che "“[istituzione dellimposta
municipale propria & anticipata () a decorrere dall'annc 2012 ()" mentre lo stesso tributo "(..) ha per presupposto il
possesso di immaobili {.) ivi comprese l'abifazions principale e le pertinenze (.}" (L.n.201/11, art.13). L'imposizione
diventa pertantc di nuovo generale, ma solo a partire dal 2012.

Spostandoci sulllRPEF, la legge riporta che “é istifuita, a decorrere dal 1° gennaio 1989, Faddizionale {..) comunale
allimposta sul reddilo delle persone fisiche (..). | comuni possono deliberare, entro il 31/12 la variazione dell'aliquofa
dell'addizionale da applicare a partire dail'annc successivo (..). La variazione non pud eccedere complessivamente 0,8
punti percentuali® (D.lLgs.360/88, art,1/1-3). Limposta di soggiomo, con applicazione alle sole localitd turistiche,
prevede che "(..} i comuni inclusi negli elenchi regionali delle localita turistiche o citta d'arfe possono Isiituire {..)
un'imposta di soggiorno a carico di coloro che alloggiano nelle strufture ricetfive (). Il relativo geftito é destinafo a
finanziare interventi in materia di turismo ()" (D.Lgs.23/11, art.4/1},

In sequite all'introduzione del federalismo fiscale, o Stato ha sostituito I'originario intervento finanziario attuato tramite
Ferogazione dei trasferimenti statali con nuovi gettiti, tra cui una quota del gettitc IVA generata nel territoric. La norma
prevede che "ai comuni é aftribuita una compartecipazione al gettito delfimposta sul valore aggiunto (..) assumendo a
riferimento il territorio su cui si é determinafo il consumo che ha dato luogo al prelievo” (D.Lgs.23/11, art.2/4).

Sempre in tema di imposte, un gettito ulteriore alle casse comunali pud provenire dallimpaosta di scopo, dove la norma
istitutiva prevede che “a decorrere dal 1 gennaio 2007, i comuni possona deliberare (..} con regolamento (..) l'istituzione
di un'imposta di scopo desfinata esclusivamente alla parziale coperfura delle spese per la realizzazione di opere
pubbliche individuate dai comuni nello sfesso regolamento (.). Il regolamenfo che isfifuisce limposta defermina: a)
lopera pubblica da realizzare; b) 'ammontare della spesa da finanziare; ¢) l'aliquota di imposia; d} Vapplicazione di
esenzioni, riduzioni o detrazioni {..); e) le modalita di versamento degli importi dovuli. L'imposta e dovufa, in relazione
alla stessa opera pubblica, per un periodo massimo df cinque anni ed é deferminata applicando alla base imponibile
deilimposta comunale sugh immobili un‘aliquota nella misura massima deflo 0,5 per mille” {I..296/06, art.1/145-148).

Per quanto riguarda le tasse, & rilevante il gettito per la tassa sullo smaltimento di rifiuti solidi urbani. La progressiva
soppressione del tributo, con la contestuale istituzione della cormrispondente tariffa, avrebbe dovuto comportare la
ricoliocazione del corrispondente gettita nelle entrate extra-tributarie (tariffe). Infatti, la norma prescrive che *la fassa per
lo smalftimento dei rifiuti () & soppressa a decomrrere dai lermini previsti dal regime fransitario, disciplinato dal
regolamento (..) entro i quali i comuni devorio provvedere alla infegrale coperiura dei costi del servizio (). | costi per i
servizi relativi alla gestione dei rifiuti urbani e dei rifiutf di qualunque natura o provenienza giacenti sulle strade ed aree
pubbliche e soggette ad uso pubblico, sono coperti dai comuni mediante listifuzione di una tariffa" (D.Lgs.22/97,
art.49/1-2). Ma la questione circa 'esatta connotazione di questo prelievo & stata oggetto di varie riscluzioni ministeriali
fino allintervento della Corte costituzionale, che si & pronunciata sulla collocazione di questa entrata tra i triputi,

Nella categoria dei tributi speciali, le entrate pid importanti sono i diritti sulle pubbliche affissicni e, fino alla chiusura del
periodo sperimentale di prima applicazione del federalismo municipale, il fondo sperimentale di riequilibrio (FSR). Si
tratta di un'entrata che, anticipando l'assegnazione di future riscrse perequative agli enti dotati di minore capacita di
autofinanziamento con entrate provenientt dalla devoluzione della fiscalitd immaobiliare {tasse e imposte che gravano
sugli immobili presenti nel territorio del'ente locale), consente di attutire 'impatto del nuovo regime finanziario. La norma
in questione prevede che "per realizzare in forma progressiva e fterriforialmente equifibrala la devoluzione ai comuni
della fiscalita immobiliare {..) & isfituifo un Fondo sperimeniale di riequilibrio. La durata del fondo é stabilita in tre anni e,
comunque, fino alla data di atfivazione del fondo perequafivo (..)" {D.Lgs.23/11, art.2/3).

in base al D.L. 201/2011, convertifo in legge 214/2011, tra le diverse misure previste viene anticipata limposta
municipale propria (IMU) anche per l'abitazione principale e le pertinenze della stessa. L'art. 13 ha cosi anticipate in via
sperimentale Fapplicazione del tributo a decorrere dal 2012, L'IMU entrera in vigore, al tfermine della fase sperimentale,
con decorrenza 01.01.2015. Si sofiolinea la necessita e l'opportunita di sviluppare interventi mirati ad assicurare la
funzionalita dell'ufficio tributi per I'espletamento delle procedure amministrative relative alla corretta gestione del servizio
in fermini di efficienza ed efficacia alla luce delle normative introdotte.

"I Tit1 - ENTRATE TRIBUTARIE!
ST Stangiament).

1 Imposte 3.615.049,00 45,59
2 Tasse 33.788,00 1,03
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3 Tribuli speciall ed alire enfrate tributarie | 127.840,00] 3,38|

Totale| 3.781.677,00 100,00]
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‘2010
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1 Imposte
2 Tasse
3 Tributi speciali

ed altre entrate tributarie

Totale

2.835.496,50

3.351.348,32

3.615.049,00

280645464 2.802.139,34
58.234,35 35.586,51 30.652.83 34.000,00 38.788,00
3.861,40 3.221,40 3.003,50 765.826,87 127.840,00
2.848.650,40]  2.841.950,25]  2.878.152,83]  4.151.275,18]  3.781.677,00]
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Andamento delle enfrate hel quinguennio
I trasferimenti correnti

La normativa introdotia dal federalismo fiscale , nata in sequito alle modifiche introdotte al Titolo V della Costituzione, &
destinata a ridimensionare fortemente lintervento dello Stato a favore degli enti locali, sostituendolo con una pidl incisiva
e generalizzata gestione delle entrate proprie, La legge fondamentale, infatti, prescrive che "/ comuni (..} e ie regioni
hanno aufonomia finanziaria di enirata e di ‘spesa (7} hanno risorse autonome. Stabiliscono e applicanc irbuii ‘ed
entrate propri (..). Dispongono di compartecipazioni al gettito di tributi erariali riferibile al loro territorio. La legge dello
Stato isfifuisce un fondo perequalivo (.) per | ferrifori con minore capacifa fiscale per abitante" {Costituzione,
art 118/1-2-3).

L'intervento dello Stato si limita perianto a caonienere ia differenfe distribuzione della ricchezza nel territorio con
interventi mirati di tipo pereguativo. L'eccezione & rappresentata dalla concessione di fondi espressamente destinati a
singoli enti, per singole fattispecie oppure al finanziamento degli investimenti. Difatli, sempre richiamando la legge
fondamentale, "per promuovere o sviluppo economico, la coesione e la solidariefa sociale, per rimuovere gli squilibri
economici e sociali, per favorire l'effeffivo esercizio dei diritti della persona, ¢ per provvedsre a scopi diversi daf normale
eserpizio delle loro funzioni, o Stalo desting risorse aggiuntive ed effeftua inferventi speciall in Tavore of deferminati
comuni, province, (..} e regioni ™ (Costituzione, art. 118/5).

I decreti che a vario titolo attuano questa autentica rivoluzione nel sistema di finanziamento delle realta locali dovranno
provvedere, pertantc, a sopprimere i trasferimenti statali e regionali ancora diretti al finanziamento delle spese degli enti
locali, con la sola esclusione degli stanziamenti destinati alla costituzione dei fondi perequativi. Ne consegue che a
regime, mentre l'incidenza dei tributi sul totale delie risorse correnti crescera in modo considerevele il peso dei
trasferimenti statali calera in modo vistoso.

il criterio scelto dal legislatore per definire le nuove maodalita d'intervento consiste nel definire un quantitativo di risorse
"standardizzate” per il singclo ente e che rappresentano, per I'appunte, il suo fahbisogno standard. Ed & proprio questo
fabbisognc che lo Stato intende coprire con lincremento di autonomia dell'ente nella ricerca delle entrate proprie
(autofinanziamento), mentre I'attenuazione della disparita di ricchezza che esiste tra i vari territori & garantita dal
mantenimento di un intervento statale, limitato perd zlla scla perequazione (ridistribuzione di parte della ricchezza
prelevata sul territorio in base a criteri che tengano conto di parametri sociali e ambientali).

La norma, infattl, richiama espressamente questo principio quando asserisce che il ripartc del residuo intervento dello
Steto dovra partire dalla "(..) determinazione del cosfo e del fabbisogno standard quale coslo e fabbisogno che,
valorizzando l'efficienza e I'efficacia, costifuisce lindicatore rispefto al quale comparare e valufare l'azione pubblica (),
per arrivare ad un "(..) superamento graduale, per tutti i livelli istituzionali, del criterio della spesa storica a favore (..) del
fabbisogno standard per il finanziamenito delle funzioni fondamentali (..}, della perequazione defla capacita fiscale perle
altre funzioni (..).(Legge n.42/09, art.1/1). Dal punto di vista prettamente finanziario queste comporta la "riduzione della
imposizione fiscale statale in misura corrispondente alla pity ampia autonomia di entrata di regionf ed enti locali {..) con
eliminazione dal bilancio dello Stafo delle previsioni di spesa relative ai finanziamenta delle funzioni altribuife a regioni,
province, comuni (..), con esclusione dei fondi perequativi (..)" (Legge n.42/08, art.2/1-2)", Il fahbisogno standard del
singolc ente, pertanto, & i metro sul quale si va a misurare l'entita defl'intervento statale a favore del singolo comune.

in questa oftica, "/ fabbisogni sfandard (..) castituisconc il riferimento cui rapporiare progressivamente nella fase
fransitoria, e successivamente a regime, il finanziamenio infegrale della spesa relafiva alle funzioni fondameniali (..)
fermo restando che (..) il complesso delle maggiori entrate devolute e dei fondi perequativi non pud eccedere l'entita dei
trasferimenti soppressi (..) (D.Lgs. n.216/10, art. 1/2). Una volta definite il principio generale, il legislatore perd deve fare
i conti con la cruda realta del bilancic dello Stato e ribadisce che "(..) dal presente decreto non devono derivare nuovi o
maggior oneri per il bilancio dello Stato ()" (D.Lgs. n.216/10, art.1/3).

in questo contesto, diventa importante capire come si viene a definire it volume complessivo di risorse "standardizzate”

che dovrebbero essere garantite in modo integrale all'ente locale, anche tramite l'intervento della perequazione. Su

questo punto la nermativa prescrive che “if fabbisogno standard, per ciascuna funzione fondamentale e i relalivi servizi

{..) é determinato alfraverso:

a; L'identificazione delle informazioni e dei dali di natura strutturale e contabile (..);

b} Lindividuazione dei modelli organizzativi e dei livelli quantitativi delle prestazioni, deferminali sulla base di un
sistema di indicatori in refazione a ciascuna funzione fondamentale e ai relativi servizi;

¢c) L'analisi dei cosli finalizzata alla individuazione di quelli pitt significalivi e alla determinazione degli intervalli di
normalifa;

d} Lindividuazione di un modello di stima dei fabbisogni standard sulfa base di criteri di rappresentativita (..);

e} La definizione di un sistema di indicatori (..) per valutare ladeguatezza dei servizi {..).

il fabbisogno standard pud essere deferminato con riferimento a ciascuna funzione fondamentale, ad un singolo servizio

o ad aggregati di servizi {.})" (D.Lgs. 21610, art.4/1-2).

Con questo guadro normativa, i frasferimenti correnti (Titolo Il dell'entrata) sono composti dai coniributi e trasferimenti
correnti dello Stato, della regione e di altri enti pubblici, anche in rappoerto all'esercizio di funzioni delegate dalla regione.
Nell'ansalisi dei dati riportati nei successivi prospetti bisogna perd considerare che per decenni gli enti territoriali sono
siati regolati da una finanza di fipa derivato, composta cioé da un insieme di risorse erogate dalio Stato ai comuni e
province per consentire ['esercizio delle rispettive funzioni d'istituto.
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Sole negli ultimi anni, con listifuzione di nuovi e pil rilevant tributi locali (ICI/IMU e addizionzale IRPEF) ha prevalso
un'inversione di tendenza, fenomeno che si & radicalizzato proprio con l'introduzione di un sistema di acquisizione delle
risorse fondato sul federalismo fiscale. Gran parte delle risorse che prima trovavano aliccazione tra i trasferimenti dello
Siato e dellz Regione fendono ora ad essere invece collocate nelle entrate proprie di tipo tributario.

Per quanto riguarda le attribuzioni di fondi non soggetti a "fiscalizzazione™ e che pertanto continuano ad essere erogati
agli enti locali sotto forma di trasferimenti dello Stato, le principali casistiche riguardano le seguenti voci:

- Contributi in essere sulle rate di ammortamente dei muiui confratti dagii enti locali (L.42/09, art.11/1e);

- Contributi per la fusione dei comuni (L.862/96, art, 1/164d);

- Contributi per gli oneri delle commissiani straordinarie di comuni sciolti per infiltrazioni maficse {D.L.gs.267/00, art. 144};
- Trasferimenti compensativi addizionale comunale Irpef (L.185/08 e L.192/09);

- Confributo per il contrasto dell'evasions fiscale (L.203/05);

- Interessi per mancato pagamento dei fornitori {L.220/10, art.1/58).

It prospette successivo riporta le entrate del Titolo [l stanziaie nell'esercizio (competenza). Gli imparti sono espressi in
euro mentre la colonna finale, trasformandc i valori monetari in percentuali, indica I''mpoertanza delle singole veci sul
totale generale.

L (Stanziamentl) Anno 2012
1 Trasferiment] correnti Stato 53.580,00 35,16
2 Trasferimenti correnti Regione 20.700,00 13,58
3 Trasferimenti Regione per funz. delegate 76.000,00 48,88
4 Trasferimenti organismi comunitari 0,00 0,00
5 Trasferimentf altri enti setfare pubbiico 2.100,00 1,38
Totale 152.380,00 | 100,00 |
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Tit.2- TRASFERIMENTI CORRENTI. otd
10: Accestament] - 20112012 Stargimenty:
1 Trasferimenti correnti Stato 1.508.771,00 1.643,432 34 1.833.678,83 162.826,57 53.580,00
2 Trasferimenti correnti Reglone 0,00 1.717.51 Q0,00 0,00 20.700,00
3 Trasferimenti Regione per funz. delegate 98,494, 15 68.854,45 85.260,10 87.848,92 76.000,00
4 Trasferimenti organismi comunitari 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
5 Trasferimenti altri enti settore pubblico 6.792,73 2.026,19 2.536,14 3,046,95 2.100,00
"""""" Totale|  1.614.057,88 |  1.716.030,49 | '1.921.475,07 28372344 '1'52'.'38'ﬁ;0'0'J )

- 'éTr'asferimenti correnti nel biennio 2011-12]

 Regione Dalegate: .

‘Spesa cofrents finanziata con contributi] LR

i e e s

Smhninih s

2008
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Andamento delle entrate nel quinquennio
Le entrate extra tributarie

Nel Titolo [l delle entrate sono collocate le risorse di natura exirafributaria, Appartengono a questo insieme i proventi
dei servizi pubblici, i proventi dei beni dell'enie, gl interessi sulle anticipazioni e sui crediti, gli uiili netti delle aziende
speciali e partecipate, i dividendi di societa e altre poste residuali come i proventi diversi.

It valore sociale e finanziario dei proventi dei servizi pubblici & notevole, perché abbraccia tuite le prestazioni rese alla
cittadinanza sotto forma di servizi istituzionali (servizi essenziali), servizi a domanda individuale e servizi produtiivi. Le
considerazioni di tipe giuridico ed economico che riguardano queste prestazioni, compreso l'aspetto della percentuale di
copertura del costo con i provent! riscossi, sono sviluppate nei capitoli della Relazione che trattano i servizi erogati alla
collettivita. Allinterno di guesta categoria di entrate & presente il canone per linstallazicne df mezzi pubblicitari, ma solo
nel caso in cui I'ente escluda dat proprio territorio I'applicazione dellimposta comunale sulla pubblicitd. La normativa
tutt'ora vigente, infatti, prescrive che *i comuni possono, con regolamenio (..) escludere l'applicazione, nel proprio
territorio, dellimposfa comunale sulla pubblicitd () soffoponendo le iniziative pubblicitarie che incidono sulf'arredo
urbano o sull'ambiente ad un regime auforizzatorio e assoggeftandole al pagamento di un canone in base a fariffa’
(D.Lgs.446/97, art.52/1).

| proventi dei beni comunali sono costituiti dagh affitti addebitati agli utilizzatori degli immobili del patrimonio disponibile
concessi in locazione, mentre il valore storico di questi beni & riportato nell’attivo del conto del patrimonio delf'ente.
Allinterno di guesta categeria di entrate & collocato pure it canone per Foccupazione di spazi ed aree pubbliche
(COSAP). La norma di riferimento, infatti, prescrive che "/ comuni {..) possono, con regolamento () esciudere
l'applicazione, nel proprio territorio, della tassa per occupazione di spazi ed aree pubbliche (). | comuni (..) possono,
con regolamento (..) prevedere che l'occupazione, sia permanente che femporanea (..) sia assoggettata, in sostituzione
defla fassa per l'occupazione di spazi ed aree pubbliche, al pagamento di un canone da parfe del titolare della
concessione, determinato nel medesima alfo di concessione in base a tariffa {.)" (D.Lgs.446/1997, art.63/1).

Gli ufili di aziende speciali, invece, devono di nomma essere destinati all'auteofinanziamento delle imprese stesse, e
questo mediante la costituzicne o lincremento del fonda di riserva, del fondo per if rinnovo degli impianti o per il
finanziamento degli investimenti. | dividendi, a loro volta, rappresentano la remunerazione del capitale investito dal
comune in imprese aventi una rilevanza strategica per l'erogazione dei senvizi al ciftadine, costituite setto forma di
societa per azioni o, pill raramente, come societa a respensabilita limitaia.

L'ultima categoria di entrate collocata in questo stesso titolo & di natura residuale ed & costituita dai proventi diversi,
intendendosi per tali tutte quelle risorse che, per la loro natura o il loro contenute, non sono collocabili nelle altre
categorie delle Entrate exiratributarie.

I quadro riporta le enfrate del Titolo Il stanziate nell'esercizio {competenza), suddivise nelle singole categorie di
appartenenza. Gli importi sono espressi in euro mentre Tultima colonna trasforma i valori manetari in percentuali.

3 -ENTRATE EXTRA TRIBUTARI
s Stanziament)
1 Proventi dei servizi pubblici 141.092,00 16,66
2 Provent dei benj dell'ente 357.119,82 4218
3 Interessi su anticipazioni e crediti 2.200,00 0,28
4 Utili netti e dividendi 35.000,00 413
5 Proventi diversi 311.379,27 38,77

Totale 846.791,00 | 100,00 |
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- {2008/2010; Accertamanti - 204172012 Stanziament).
1 Provent dei servizi pubblici 161.400,58 142.530,92 140.022,91 151,322,24 141.092,00
2 Proventi dei beni dell’ente 134 377,75 187.588,15 247.698,92 333.866,42 357.119,82
3 Interessi su anticipazioni € crediti 37.394,58 2247251 10,239,89 4.002,00 2.200,00
4 Utili netti & dividendi 47 480,45 45.001,38 62.680,05 83.573,40 35.000,00
5 Provent] diversi 254.310.78 321.8721 280.631,50 349.788,10 311.379,27
Té’ts'lé'i A4 0644 4 Tiyasangs | TALZrazi | 8228524 6| T 826.731.09

. [Entrate extratributarie el biennio 2011-12]

Proventi

[(7 =011
B 2012

2008

2008 B¢ LA I
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2012705
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Andamento delle entrate nel quinquennio
Le alienazioni di beni ed i trasferimenti di capitale

Il Titola IV delie entrate contiene paste di varia natura, contenuto e destinazione. Appartengono a guesto gruppo le
alisnazioni dei beni patrimoniali, i frasferimenti di capitale dallo Stato, regione ed altri enti 0 soggetti, unitamente alle
riscossioni di credifi.

Le alienazioni di beni patrimoniali sono una delle fonti di autofinanziamento del comune ottenuta con |a cessione a titolo
oneroso di fabbricati, terreni, diritti patiimoniali e altri valori mobiliari. Salve eccezioni espressamente previste dal
legislatore, il ricavato che proviene dallo smobilizzo di queste attivita deve essere prontamente reinvestito in altre spese
d'investimento. £ questa la regola generale che impone il mantenimento del vincolo originario di destinazione. Cid che &
allorigine un investimento deve rimanere investita nel tempo. Infatli, I'unica situazione in cui un’entrata proveniente
dalla cessione di parte del patrimonio dispanibile pué essere destinata al finanziamento di spese di parte corrente si ha
con l'operazione di riequilibrio della gestione. Solo in questo specifico caso il comune, per ripristinare I'equitibrio di
bilancio messo in crisi dalla presenza di disavanzi di esercizi precedenti o dal riconoscimento di debiti fuori bilancio, pud
vendere parte delie proprie immobilizzazieni materiaii & utilizzare il ricavato cosi ottenuto per finanziare queste maggiori
esigenze di spesa.

| trasferimenti in cornto capitale sone costituiti principalmente da contributi in Cloapitale, e cioé dai finanziament a titole
gratuito oftenuti dal comune ed erogati da altri enti, come la regione o la provincia ¢ da altri enti 0 privati, ma sempre
finalizzat: alla realizzazione di opere pubbliche o altri interventi di natura infrastrutturale. Appartengono alla categoria dei
trasferimenti anche gli oneri di urbanizzazione (concessioni ad edificare) che gli utilizzatort degii intervent versano al
comune come controprestazione economica delle opere di urbanizzazions realizzate dall'ente locale.

in relazione all'utiiizzo degli oneri di urbanizzazione per molti enti gli stessi costituiscone una costante e fondamentale
fonte di finanziamente delie spese correnti. it Comune di Casier non ha mai finanziato spese correntt con proventi da
onen di urbanizzazione in quanio tale scelta ha comportato in diverse realta rilevanti difficoltd negli equilibri di bilancio
per effetio dei minori eneri derivanti anche dalla crisi del settere immobiliare.

Le riscossioni di crediti sono infine delle semplici operazioni finanziarie prive di significato economico che sono [a
cantropartita contabile alle concessioni di credit. Per questo motivo, e dato che i rispettivi valori si compensano a
vicenda, dette poste nen sono da considerarsi come risorse di parte investimente ma come semplici movimenti di fondi.

Il praspetto riporta le entrate del titole IV stanziate nell'esercizio (competenza), suddivise nelle singole categorie di
appartenenza. Gli imporii sono espressi sempre in euro mentre l'ultima colonna, trasformando | valori monetari in
percentuali, indica l'importanza delle singole voci sul totale generale.

1 Alienazione di beni patrimoniali 400.000,00 57,05
2 Trasferimenti di capitale dalio stato 1.208,4% 0,17
3 Trasferimenti di capitale dalla regione 04,00 0,00
4 Trasferiment] di capitale da altd enti pubblici 0,00 0,00
5 Trasferimentl di capitale da alfri soggetti 300.000,00 42,78
6 Riscossione di crediti 0,00 0,00
Totale 701.208,48 100,00 |
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TRASFERIMENTI DI CAPITAL
Accertamenti=2011/20

“Tit.
2008/201¢7

1 Alienazione di benl patrimoniali

2 Trasferimenti di capitale dalle stato

3 Trasferimenti di capitale dalla regiona

4 Trasferimenti df capitale da altr enti pubblici
5 Trasferimenti di capitale da aktr sogoetti

& Riscossione di crediti o

Totale

010 | z01e 2012

19561 ,54 2.677.50 79.360,00 26.000,00 300.000,00
31.208,48 120849 1.208,49 1.208,49 1.208.48
§2.500,00 361,221,80 500,051,381 0,00 0,00

0,00 400,000,60 0,00 6,00 0,00
F40759,16 | 50574312 | . 74067361] 641555821 30000000
e P e P o
904,158,88 973.850,31 821.313,91 66B.764,41 701.208,49

S :_;Tras'ferimenti i capitale.nel bienxic 2011-121

- Alerazion- ¢

{Investimenti finanziati con contribu'til' L

)

&

2008

2009
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Andamento delle entrate nel quingquennio
Le accensioni di prestiti

Le riscrse del Titolo V delle entrate sono costituite dalle accensioni di prestiti, dai finanziamenti a breve termine, daile
emissioni di prestifi obbligazionari ¢ dalle anficipazioni di cassa. L'importanza di queste poste sul totale di bilancia varia
di anno in anno, anche perché dipende sirettamente dalla politica finanziaria perseguita dall'Amministrazione. Un
ricorso frequente, e per importi rilevanti, ai mezzi erogati dal sistema creditizio, infatli, accentuera il peso di queste poste
sull'economia generale dell'ente.

Le entrate proprie di parte investimento (e cioé le alienazioni di beni patrimoniali, ie concessioni edilizie e 'avanzo di
amministrazione), i finanziamenti concessi da terzi (e quindi i contributi in conto capifale) e le eccedenze di risorse di
parte corrente (risparmic) possono non essere ritenuie sufficienti a finanziare il piano degli investimenti del comune. In
tale circostanza, il ricorso af credifo esternoc, sia di natura agevolata che ai tassi correnti di mercato, diventa l'unico
mezzo a cui 'enfe pud accedere per realizzare l'opera pubblica gia programmata.

Le accensioni di mutui e prestifi, pur essendo risorse aggiuntive ottenibili in modo agevole, generano spiacevoli effetti
indotti nel comparto della spesa corrente. La caontrazione di mutui decennali o ventennali, infatli, richiedera il successivo
rimborso delle quote capitale ed interesse (spesa corrente) per un intervallo di pari durata. Questo fenomeno, che incide
negli equilibri di medio periodo del bilancio di parte corrente, sara meglio sviluppato nel capitolo di questa Relazione
che analizza gli effetti della dinamica di indebitamenio.

Una situazione simile a guella appena delineata si verifica quando il comune decide di riccrrere al capitale privato
deliberande Pemissione di un prestito obbligazionario. Anche in questa circostanza, le quote di rimberso del prestito
pluriennale andranno ad incidere sugli stanziamenti del bilancio di parie corrente, e questo in futti gli esercizi in cui
verranno a maturare gli importi previsti dal piano di ammortamento del debito (restituzione del prestite ai sottescrittori
delle obbligazioni comunali).

Non & prevista l'assunzione di nuovi mutui. E' iscritto nel bilancio previsione 2012 e triennale 2012/2014 lo stanziamento
relativo alla garanzia prestata per I'assunzione di un mutuo da parte dell'Azienda Sile Piave di Roncade ai fini della
realizzazione di un ampliamento della rete idrica,

La previsione di nuovi mutui o di altre forme di finanziamento deve essere coniugata con uiteriori misure restrittive di cui
alla nuova formulazione dell'art. 204 del TUEL, in base alla quale le amministrazioni locali possono assumere nuovi
mutui ed accedere ad altre forme di finanziamente se Iimporto annuale degli interessi, sommato a2 quelle dei mutui
precedentemente contratti, di obbligazioni emesse e di garanzie prestate, al netto di eventuali contributi regionali &
statali in conto interesst, non supera I'8 per cento per 'anno 2012, it & per cento nell'anno 2013 e il 4 per cento a
decorrere dall' anno 2014 delle entrate del rendiconio del penuliimo annc precedente quello in cui viene prevista
P'assunzione di mutui.

Le anficipazioni di cassa, infine, sono semplici operazioni finanziarie prive di significate economico, dato che e
riscossioni di anticipazioni {accertamento) sono immediatamente compensate dalla concessione di pari quota di
anticipazioni di cassa (impegno). Come nel caso delle riscossioni di crediti, queste poste non seno considerate risorse
di parte investimento ma semplici movimenti di fondi.

Il prospetto riperta il totale delle entrate del Titolo V stanziate nell'esercizio (competenza), suddivise nelle singole
categorie di appartenenza. Gli imparti sono espressi in eurc mentre la celonna finale, trasformando i valori monetari in
percentuali, indica limportanza delle singole voci sul totale generale.

o (Stenziament)
1 Anticipazieni di cassa 0,00 0,00
2 Finanziamenti a breve termine 0,00 0,00
3 Assunzione di mutui e prestit 0,00 0,00
4 Emissione prestiti obbligazionari 0,00 0,00
Totale 0,00 0,00
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1 Anticipazioni di cassa

2 Finanziamenti a breve termine
3 Assunzione di mutui e prestiti

4 Emissione prestiti obbligazionan

2008
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
500.00,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Totale so0m0000 [ . 000] 0,00 | .ol . non]

L ‘Accensione di prestiti-nel biendio 2011-12;

SRR

2008

08

010 .

2011

Ciiamz

Andameanto delle entrate nel quinquennio 2008 - 2012

56



Comune di Casier Relazione Tecnica al Bilancio di Previsione 2012

Andamento delle uscite nel quinquennio
Hl riepitogo delle uscite per titoli

Le uscite del comune sono costituite da spese di parfe corrente, spese in conlo capilale, rimborso di prestiti e da
maovimenti di risarse effettuate per conte di altri soggetti denominati, nella struttura contabile prevista dal Testo unico
sull'ordinamento degli enti locali, servizi per conlo di ferzi.

La quantita di risorse che il comune pud spendere dipende direttamente dal volume complessivo delle entrate che si
prevede di accertare nell'esercizio, La politica tributaria e tariffaria, da una parte, & la programmazione degli interventi di
spesa, dallaltra, sonc fenomeni collegati da un vincolo particolarmente forte. Dato che la possibilita di manovra nel
campo delle entrate non & malie ampia,  guesto spacialmente nei periodi in cui ta congiuntura economica & negativa,
diventa importante per l'ente locale utilizzare al meglio 1a propria capacita di spesa per mantenera, sia ad inizio
esercizio che durante l'intera gestione, un costante equilibrio di bilancio.

La ricerca dell'efficienza (capacita di spendere secondo il programma adottato), dell'efficacia {attitudine ad utilizzare ie
risorse soddisfando le reali esigenze della collettivita) e dell'aconomicifa (conseguire gli obiettivi stabiliti spendende il
meno possibile) deve essere compatibile con it mantenimento dell'equilibric tra le entrate e le uscite, e questo durante
l'intero esercizio.

Se da un lato “if bilancio df previsione & deliberato in pareggio finanziaric complessivo {..)' (D.Lgs.267/00, art.162/6),
dall'altro, ogni spesa attivata durante 'anno deve essere opportunamente finanziata. La legge contabile infatti prescrive
che “gh enti possono effettuare spese solo se sussiste limpegno confabile regisirato sul competente infervento o
capitolo del bilancio di previsione e l'attestazione della copertura finanziaria {..}° {00.L.gs.267/00, art.181/1). E per questo
principio che "/ provvedimenti dei responsabili dei servizi che comporiano impegni di spesa sonc frasmessi al
responsabile del servizio finanziario e sono esecufivi con l'apposizione del visto di regolarita contabile aitesiante la
copertura finanziaria" (D.Lgs.267/00, art.151/4).

La dimensicne complessiva della spesa dipende sempre dal volume globale di risorse (entrate di competenza} che si
prevede di accertare nel corso dell'esercizio. Infatti, "gli en#i focali deliberano (..) il bilancio di previsione per l'annc
successivo, osservando [ principi di () pareggio finanziario ()" {D.Lgs.267/00, art.151/1). Le previsioni di bilancio,
pertanto, non sone mere stime approssimative ma attente valutazieni sui fenomeni che condizioneranno l'andamento
della gestione nell'intervallo di tampo considerato dalla programmazione.

Il gquadro successivo riparta l'elenco delle uscite stanziate nell'esercizio (competenza), suddivise nei diversi fifoli di
appartenenza. Gli importi sono espressi in euro mentre 'ultima colonna, trasformando i valori monetari in percentuali,
indica Fimportanza delle singole voci sul totale generale.

RIERILOGG USEITE -

| (Stanzementy

1 Correntl 4,308,056,58 70,85

2 In conte capitale 881.000,00 14,48

3 Rimbarso di prestit! 242.000,00 4,80

4 Servizi per conto di terzi 800.200,00 9,87
Totale 6.082.256,58 100,00
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1 Correnti 4.168.580,00 4.293.123,83 4.311.181,61 4.107.123,92 4.309.055,58
2 in conto capitale 1611.907,98 1.434.026,71 943.598,20 1.158.692,12 881.000,00
3 Rimborso di prestiti 441 474,34 486.922,52 966.725,63 1.469.087,69 292.000,00
4 Servizi per conte di terzi 411.732,02 447.592 44 399.6822,17 440.788,15 &00.200,00
Totaie _ GRRTARR RO [ BEZLIITE1 L RRVE SN | BONZ 258 55
. |Riepilogo uscite {x1000}] Stanziament uscite 2092 -
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Andamento delle uscite nel quinquennio
Le spese correnti

Le spese correnti (Titoic ) sono stanziate in bilancio per fronteggiare i costi per il personale, I'acquisto di beni di
consumg, le prestazioni di servizi, I'utilizzo dei beni di terzi, le imposte e le tasse, | trasferimenti correnti, gli interessi
passivi, gli ammortamenti e gli eventuali oneri straordinari della gestione. Si tratfa, pertanto, di previsioni di spesa
connesse con il normale funzionamento del comune.

Secondo la destinazione della spesa aftribuita dall'ente a guesto tipo di uscite, le spese correnti sono suddivise nelle
seguenti funzioni. amministrazione, gesiione e centrollo; giustizia; polizia locale; istruzione pubblica; cultura e beni
culiurali; sport e ricreazione; turismo; viabilita e trasporti; territoric ed ambiente; interventi nel campo sociale; sviluppo
economico; servizi produttivi. Si fratta, in questo caso, di una classificazione che & del tutio vincolantie perché prevista
dalla vigente normativa contabile.

Anszlizzando lo sviluppo delle spase correnti nell'arce dell'ultimo quinguennio, Fente & in grado di valutare se nel medio
periodo vi sia stato uno spostamento di utilizzo delle risorse del Titolo | fra le diverse componenti. Conoscere come si
evolve |a spesa & molto importante perché consente, in un livello di analisi pil dettagliato, di individuare quale parte di
guesto incremento sia dovuto alla formazione di nuovi fabbisogni che possiedono un elevate grado di rigidita (spese
consclidate o difficilmente comprimibili) e quale, in alternativa, sia invece la componente prodotta da fenomeni od eventi
di natura occasionale e non ripetitiva. Per questi ultimg, infatti, esiste invece un elevato margine di intervento che pud
consistere nella contrazione o nella compieta eliminazione di questo tipo di fabbisogno.

Si evidenziano le riduzioni di spesa, entrate in vigore nel 2011;

- iduzione della spesa per studi ed incarichi di consulenza rispetto;
- riduzione del 100% della spesa per sponsarizzaziani,

- riduzione della spesa per attivita di formazione del personale.

Sul fronte della spesa del personale si evidenziano i vincoli gia disposti con il D.L. 78/2010.

L'analisi della spesa per il personale, per la rilevanza che assume nelfeconomia generale del comune e gli effetti che
comporia sugli indici di rigidita della spesa di parie corrente, viene invece descritta in un separato e specifico capitolo, a
cui si rimanda.

Il prospetta riporta il totale delle uscite del Tiolo | stanziate nell'esercizio {competenza), suddivise in funzioni. Gli import
sonho espressi in euro mentre I'ultima colonna, trasformando i valori monetari in percentuali, indica I'importanza delle
singole vodi sul totale generale della spesa.

PESE CORRENTY. : e petaai

Stanziament) 1~ Percentuale -

1 Amministrazione, gestione e cantralio 1.417.534,58 32,92
2 Giustizia 0,00 0,00
3 Polizia 232.900,00 5,40
4 Istruzione pubblica 553.800,00 12,85
5 Cultura e beni culturali 236.668,00 548
6 Spart e ricreazione 147.800,00 343
7 Turismo 7.900,00 0,18
8 Viabilita e trasporti 480.600,00 11,15
9 Gestione del territorio & dell'ambiente 426.148,00 9,89
10 Settore sociale 0804.258,00 18,66
11 Sviluppe economico 1,000,060 0,02
12 Servizi produttivi 450,00 0,01
Totale 4.309.0586,58 100,00
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1 Amministrazione, gestione e controllo
2 Giustizia

3 Palizia

4 |struzione pubblica

5 Cultura e beni culturalii

SpGi‘tEﬁCn’EﬁZiGﬁE"""" b e e

§

7 Turisme

8 Viabilita e frasporti

9 Gestione del territario & del’ambiente
10 Settore sociale
11 Sviluppe economico
12 Servizi produtiivi

1.362780,62 | 145870531 146619412 |  1.348.306,30 1,417,534,58
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
200.526,35 203.332,85 298 842,98 237.778,50 232.500,00
511,475,24 536.709,32 553.879,45 535.128,04 £53.800,00
208.815.97 208.891,10 211.412,11 207.805,41 236.668,00
186.80877 | 18G:517,42 [ 1B3:768,25 | 165:694:31 1 147.800,00
4.949 81 3.460,00 3.440,35 5.338,30 7.900,00
520.472,82 471.154,70 485.938,95 453.878,15 480.500,00
350.244,30 358.819,95 317.744.15 335.675,74 426.146,00
538.392,76 §88.201,05 855.871,09 807.608,77 804.258,00
3.263,60 3.548,61 3.499,60 0,00 1,000,00
759,76 582,90 600,58 512,39 450,00
4.168.590,00 | - -4.293.123,.83 | - 4.311.181,61 | - 4.107.123,92 |  4.309.056,58

:Spesa corrente nel biennio 2'011—12%

[5] 2011

2012
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Andamento delle uscite nel quinquennio
Le spese in conto capitale

L.e spese in confo capitale contenganc gli investimenti che il comune intende realizzare, o quanto meno aitivare, nel
corso dell'esercizio. Appartengonc a questa categoria gli interventi per: I'acquisto di beni immobili; Facguisizione di beni
mobili, macchine ed attrezzature tecnico/scientifiche; i trasferimenti di capitale; le partecipazicni azionarie; i conferimenti
di capitale; gli espropri e servitl onerose; gli acquisti di beni specifici per le realizzazion! in economia; T'utilizzo di beni di
terzi; gli incarichi professionali esterni; le concessioni di crediti. Per quanto riguarda I'ultima voce (concassioni di crediti),
& utile ricordare che tale posta non rappresenta un vero e proprio investimento ma una semplice posta di movimento di
fondi, & ciog una partita di creditc e debito di natura esclusivamente finanziaria che, nelle registrazioni confabili del
comune, viene a compensarsi perfettameante.

Le spese di investimente mantengono lo stesso sistema di aggregazione gia adottatc nelle spese correnti {(analisi
funzionale). Sono pertanto ripartite nei seguenti aggregati: funzione di amministrazione, gestione ¢ controllo; giustizia;
polizia locale; istruzione pubblica; cultura e beni culturali; sport e ricreazione; turismo; viabilita e frasporti; territorio ed
ambiente; interventi nel campo sociale; sviluppe economico; senvizi produttivi.

Alcune delle destinazioni appena elencate, un tempo presenti in modo costante nei bilanci degii enti locali, hanno subito
in tempi recenti una significativa contrazione dovuta al manifestarsi di direttive economiche ¢ legislative che ne hanno
penalizzato lo sviluppo oppure il semplice mantenimento. Si pensi, ad esempio, alla gestione in ecancmia di malti
servizi rivolti al dittadino e, in misura sicuramente maggiore, alle molteplici attivita di natura produttiva, un tempo
organizzate ed erogati direttamente dal comune, ed ora invece attribuite in concessione o in apporio a strutture esteme,
come le societa di proprieta o le aziende a partecipazione pubblica. Con l'avvente di questo genere di gestione, anche
le corrispendenti spese di natura infrastrutiurale non sono pitt presenti, se non a livello di conferimenti o trasferimenti di
puro capitale, nelle spese in conto capitale del comune.

Venendo agii aspetti econamici, l'accostamento degli investimeantt intrapresi nel corso delfultimo quinquennic consente
di individuare quali, ed in che misura, sono i setteri dove siano state o saranno destinate le risorse pil cospicue. La
dinamica degli investimenti & infaiti uno degli elementi che mette in risalio le possibilita economiche dell’'ente o il grado
di propensione del comune verso lo specifico comparto delle apere pubbliche.

Il paite di stabilita incide in maniera foendamentale sulla spesa di investimento. I Cemune, come peraltro avwenuto in
altre realta locali, ha dovuto ridimensionare in maniera notevole [a spesa relativa.

Il prospettc riporta il totale delle uscite del Titolo |l stanziate nell'esercizio {competenza), suddivise nelle varie funziani.
Gli importi sone espressi in euro mentre Fultima colonna, trasformando i valori monetari in percentual, indica il grado di
importanza delle singole voci sul totale generale.

Tit.2 : SPESE IN.CONTO CAPITALE  Rersantiaie

-{Stanziamenti) eI T Jopiie nrule

1 Amministrazione, gestione e controlio 105.0G0,00 11,82
2 Giustizia 0,00 0,00
3 Palizia 70.000,00 7,95
4 |struzione pubblica 12.000,00 1,36
5 Cultura e beni culturali 14,000,00 1,59
6 Sport e ricreazione 8§2,000,00 9,31
7 Turismo 0,00 0.00
8 Viabilitd e trasporti 463.000,00 52,55
9 Gestione del territorio e dell'ambiente 115.000,00 13,05
10 Setiore sociaie 20.000,00 2,27
11 Sviluppoc economico 0,00 0,490
12 Servizi produttivi 0,00 0,00

Totale 881.000,00 100,00 |
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(200812010 Inipegni = 2011720

I Tit.2 . SPESE IN CONTO'CAP

[T NI =) B & I

- a =
N - O

Amministrazione, gestione e controllo
Giustizia

Polizia

Istruzione pubblica

Cultura e beni culturabi

Turismo

Viabilita e trasporti

Gestione del territorio & deffambiente
Settore sociale

Sviluppo econamico

Servizi produttivi

Totale

2010 2012
107.381,29 115,578,84 101,642,01 135,184,171 105.000,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 15,020,76 4.087,10 70.000,00
90.498,55 457.647,54 50.057,56 £70.008,59 12.000,00
40.326.63 |. 8.000,00 | 9.910,54 | ... . 14.600,00 14.000,00
TUE019.200 0607 E1.49800) 200600 82.000,00
0,00 0,00 6,00 0,00 0,00
315.295,34 650.472,98 155.978,03 109.965,00 463.000,00
1.044.952 41 53.327,25 74,487 59 207.017,07 115.000,00
2.434,56 140.000,00 472.701,81 420,00 20,000,00
5,000,00 0,00 42.000,00 5.410,25 0.00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1.611.907.98 T 1.434:026,71 9423.598,20 [ 1.158.692,12 | 881.000,00 |

2008 2016’

2011
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Andamento delle uscite nel quinquennio
Il rimborso di prestiti

Il Titolo Il delle uscite & costituite dal rimborso di prestiti, ossia i comparto dove sono contabilizzati il rimborso dei mutui
& prestiti, dei prestiti obbligazionari, dei debiti pluriennali, e dal separato comparto delle anficipazioni di cassa. Le due
componenti, ¢ cioé a restituzione dellindebitamento e il rimborso delle anticipazioni di cassa, hanna significato e natura
profondamenie diversa. Mentre nel primo caso si tratia di un'autentica operazione effettuata con il sistema creditizio che
rende disponibile huove risorse, per mezzo delle quali si procedera a finanziare ulteriori investimenti, nel case delle
anticipazioni di cassa siamo in presenza di un semplice movimento di fondi che produce a valle una duplice partita di
credito (anticipazioni di cassa) e debito (rimborso anticipazioni di cassa), che si compensano a vicenda.

La contrazione dei mutui onerosi comporia, a partire dall'inizio dellarmmortamento e fino alta data di estinzione del
prestiio, il pagamenio delle quote annue per inferesse oltre al rimborso del capitale, e questo fino alla concorrenza
dellimportc originariamente mutuato. Mentre la guota dellinteresse & riportata tra le spese comenti (Titolo 1), la
corrispendente quota capitale viene invece contabilizzata nel rimborso di prestiti (Titolo ). L'equilibrio finanziario del
bilancio comunale di parie corrente, infatti, si fonda sultaccostamente tra i primi tre tifoli delle entrate (entrate tributarie,
frasferimenti correnti, entrate extra tributarie) ed il titolo primo e terzo (spese correnti e quote capitale del rimborso
muiti) delle uscite.

Oltre a cid, la facolta riconosciuta aghi enti locali di emettere, in particolari circostanze e con le prescritie cautele, prestiti
di natura obbligazionaria (B.0.C.), comporta l'esigenza di imputare, all'interna del sistama contabile ufficiale, anche i
valere numerario defle quote di rimborso che si riferiscono ai BOC in scadenza nel corso delfanno. Questa facolta di
finanziamento degli invastimenti, per la complessita tecnica e giuridica dell'operazione, & di selito utilizzata solo dai
comuni di dimensioni demografiche nan particolarmente piccole.

Nel capitolo che riguarda la dinamica delfindebitamento sard esaminate il legame economico e finanziario che fende ad
instaurarsi tra I'accensione & il successivo rimborse di prestiti; in tale sede saranno presi in esame sia | movimenti gia
verificati nellultimo quadriennic che quelli previsti nell'anno oggette delia programmazione.

il progpetio riporta il totale delle uscite del Titolo Il stanziate per l'esercizio {competenza). Gli importi sono espressi in
euro mentre Fultima colonna, trasformando § valori monetari in percentuali, indica I''mportanza delle singole voci sul
totale generale della spesa.

“HTiE3 C RIMBORSO DIPRESTIT L
. (Sanzament) ¢ el
1 Rimborso di anticipazioni di cassa (+} 0,00 0,00
2 Finanziamenti a breve termine +) 0,00 4,00
3 Quata capitale mutyi & prestiti +) 282.000,00
4 Prestiti cbbligazionari +) 0,00
5 Quota capitale debiti pluriennali (+) .00
Rimborsa finanziameanti a madiolungo termine 292.000,00 100,00 |
Totale 5 292.000,00 100,00 |
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1 Rimborso di anficipazion? di cassa
2 Finanziamenti & breve termine

3 Quota capitaie mutui e prestiti
4 Prestiti obblivgazionari
& Quota Capitate debii plisfienral "
Rimborso finanziamenti a medio/lungo temmine

Totale

(*)

()
Ty

- 2010
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
441 474 34 486.922,52 G66.725,63 1.169.087 69 292.000,00
0,00 0,00.] pool . 000 0,00
70,00 0,00 0,00 0,00 0,00 |
441.474,34 486.922,52 966.725,63 1.169.087,69 292.000,00
441.474,34 486.922,52 966.725,63 1.169.087,69 | 292.000,00

- “Rimbeorso di prestiti nel biennic 201112}
i

nticipazioni

. 'Rimboisi a medio/lunge teimine (x1000)§

2008

2008 2010

oot v
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Principali scelte di gestione
H costo e la dinamica del personale

Ogni ente locale fornisce alla collettivitd servita un ventaglio di prestazioni: si tratta, generalmente, dell'erogaziane di
servizi e quasi mai della cessione di prodotti. La produzione di beni, infatti, impresa tipica nef settore privato, rientra solo
occasionalmente tra le atiivitd esercitate dal comune, La fornitura di servizi, a differenza della produzione di beni, si
caratterizza per la prevalenza dell'onere del personale sui costi complessivi dimpresa, & questo si verifica anche
nell'economia dell'ente locale.  costo del personale (diretto ed indiretto). pertanto, incide in modo preponderante sulle
disponibiiita del bilancio di parte corrente.

| fattori di maggiore rigidita del bilancic comunale sona il costo del personale e il imborso dei mutui contratti. Il margine
di manovra dell'ente si riduce quando il valore di questo parametro tende a crescere. La situazione econamica diventa
poi insostenibile quando la pressione esercitata dagli stipendi e dai mutui & tale da impedire I'attiviia istituzionale del
comune, creando i presupposti giuridici per la dichiarazione dello stato di dissesic finanziaric. | legislatore ha cercato di
contenere quesio rischio istituende alcuni indicatori che permettono di individuare gli entl che versano in condizion:
strutturaimente deficitarie. Sclo queste ultime realta, infatti, saranno soggette a particolari prescrizioni, per altro verso
molio vincolanti, che comporteranno 'adozione di tutti quegli strumenti di rientro dalla condizione di crisi strutturale
conseguenti alla dichiarazione di dissesto.

Tornando al gruppo degli indicatori ministeriali che misurano la propensione del comune a rientrare negli standard
previsti a livello centrate, & significativo constatare che uno di questi indici prende proprio in considerazione lincidenza
del costo del personale sul totale delle entrate correnti, Questo indicatore diventa positive se il costo fofale del
personale, rapporiato al volume complessivo delle entrate correnti, & supsriore ad una perceniuale che varia, a seconda
delle dimensioni demografiche del comune, da un minimo del 38 ad un massimo del 40 per cenic {(40% fino a 4.999
abitanti; 39% fino 2 29.999 abitanti; 38% oltre | 29.999 abitanti).

11 prospetto riporta le spese per il personale sianziate neil'esercizio (competenza) e la corrispondente forza lavoro
impiegata dalassetto organizzativo di cui & dotata il comune (Dofaziong organica).

Personale previsic in pianta organica

Dipendenti in servizio: di ruolo 41
non di ruolo 0

Spesa per il perscnaie complessiva (Tit1/Int.1) 1.311.400,00
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| FORZALAVORO (numero):

Personale previsto in piarnta arganica

Dipendenti in sarvizio: di ruole
nan di ruola

| SPESAPER IL PERSONALE {ineurs)

Spesa per it personals complessiva (Tit1 /1ot 1) [ 1357.562,82 1 1.394.387,07 | 1.337.764,98]  1.352.950,71 |  1.311.400,00 |

1.400,0

1.120,0 -

240,0

5600

2680.0

]
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Principali scelte di gestione
i livello di indebitamento

1l fivello dell'indebitamento, insieme al costa del personale, & la componente pil rilevanie della possibile rigidifa del
bilancio. Il ricorso al credito & costituito da finanziamenti onerost di lunga durata (mutui decennali o ventennali). Infatt, i
bilanci futuri del comune dovranno finanziare il maggior onere per il rimborsc delle quote annue di interesse e di
capitale con le normali risorse di parte corrente, alluopo accantonate.

Le tabelle che accompagnano la descrizione di questo argomento mostrano ie dinamiche connesse con il variare
dellindebitamento sotto angolazioni diverse. Nel prospetfo iniziale & evidenziata la politica d'indebitamento in una
prospettiva che perd & limitata al solo esercizio oggetto della programmazione; si matte cost in risaito se, nef corso
dell'anno, sia prevalente l'accensiong o il rimborso dei prestiti (prima tabella). Il prospetto succassivo estende I'analisi
alintero quinguennio e la dinamica delindebitamento (seconda tabella) porta ad evidenziare, anche in forma grafica,
quali siano gli esercizi dove l'espansione del credito abbia avuto 1a prevalenza sulla restituzone dei debiti; il grafico,
infatti, tendera ad assumere valore positivo in corrispondenza degli anni dove la contrazione di nuovi prestiti ha
superato 1a restituzione di quelli vecchi e negativo negli esercizi dove il livello di indebitamento si & invece ridoito.

E importante notare che l'operazione di consclidamento dei debiti, eventualmente negoziata dal comune, poria
all'allungamento del periodo di ammortamento e ad una riduzione delle quote capitale che devono essere rimborsate
annualmente agli istitufi mutuatari. La quota interessi che l'ente dovra pagare, per effetto dell'aumento della durata
dell'esposizione debitoria, viene accresciuta nel tempo in modo significativo {interessi complessivamente pagati). Al
minor anere di competenza dell'esercizio in cui si effettua Foperazione si contrappone, in guesio case, un aumento del
costo totale del prestito restituiio. Con quesie premesse, il bensficio che I'ente avrebbe avufc a partire dalla data di
estinzione del mutuo originariamente contratto, dovuto al venire meno dell'obbligo di stanziare nel bilancio le quote
capitale ed inieresse, viene posticipato nel tempo: la curva della dinamica dellindebitamento decrescera pertanto in
misura minore, o crescera in misura superiore, rispetio alla situazione che si sarebbe verificata se non fosse stato
deliberato il consolidamento.

Va rilevato che nel corsa del 2011 sono stati estinii | sequenti mutui con istituti diversi dalla cassa depositi e prestiti:

- mutuo in ammortaments con unicredit spa per un importo originario di euro 832.1680,00 il cui debito residuo al 30
giugno 2011 ammontava ad euro 422.604,78;

- mutue in ammaortamento con unicredit spa per un importe originario di euro 748.862,50 il cui debito residuo al 30
giugno 2011 era pari ad euro 427 987,25,

|'operazione ha ridotto pertanto indebitamento dell' Ente per euro 850.582,03. Inoltre nel triennio 2012/2014 non &
prevista alcuna assunzione di mutuo.

L'ultime prospette (terza tabella), con I'annessa grafico, mostra invece il vaiore globale dellindebifamento determinato
alla fine di ogni esercizio. In questa analisi conclusiva, il valore assolute del ricorso al credito assume un'importanza
tutta particolare. Infatti, mentre i quadri che descrivono la dinamica dell'indebitamenio nel corso dei vari esercizi danno
l'esatta misura del tipo di politica adottata dal comune in quel pariicolare campo di attivitd che & il finanziamento deile
opere pubbliche, il prospette sulfindebitamento globale indica quale sia 'ammontare complessivo del capitale mutuato
che andrg, nel corso degli anni, progressivamente restituito. Questc valore, pertanto, denota un maggiore ¢ mincra
grado di rigidita delle finanze comunali di parte corrente, visti in un'ottica finanziaria di medio o lungo pericdo.

£2: VARIAZIONE INDEBITAMENTO 20122 -

“'{Accensione: Stanziamenti. < Rimborso: Stanziamenti} N
Cassz DD.PP. 0,00 292.000,00 0,00 -292.000,00
Lstituti di previdenza amministrati dal Tesoro 0,00 0,00 0,00 0,00
istiiuto per il credito sportivo 0,00 0,00 0,00 0,00
Aziende di credito 0,00 0,00 4,00 0,00
Istituti speciali di credito 0,00 0,00 0,00 0,00
Istituti di assicurazione 0,00 0,00 0,00 0,00
Stato (Tesoro) 0,00 0,00 0,00 0,00
Prestiti esteri 4,00 0,00 0,00 0,00
Prastii obbligazionan 4,00 0,00 0,00 a,00
Altri finanziatori 0,00 0,00 0,00 0,00

Totale 1,00 292.000,00 0,00 -292,000,00
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Cassa DD.PP.

istitut/ di previdenza amministrati dal Tesoro
Istituto per il credite sportive

Aziende di credito

istituti speciali di credito

* tsfituti di Assicurazione
Stato {Tesoro)
Prestiti esteri
Prestiti obbligazionari
Altri finanziatori

Totale

1| ‘Accerisione (3} Consistenzaal |
o TS 31:12:201
3.493.113,14 0,00 2972.000,00 0,00 3.201.113,74
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,03 0,00 0,00 0,00 0,03
_eee ) 000 0000 ... 0001 0.00
e e e
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
3.493.113,11 0,00 292.006,00 | 6,00 320141311
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. 'DINAMICA DELL'INDEBITAMENTO . = | -
2 Accensione - Rimbarso + Alfre variaziont), - A Sl A & AT DR T
Cassa DD.PP. 67.983,28 | | -256.183,43 -267.210,07 -278.766,08 -282.000,00
Istituti di previdenza amministrati dal Tesoro -101.038,06 -107.101,40 0,00 0,00 0,00
Istifuto per il credito sportiva 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Aziende di credito -108.418,56 -123.637,69 -589.515,56 -850.321,63 0,00
Istituti speciali di credito 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
fstituti di assicurazione 00 0,00 0,00 0,00 0,00
Stato (Tesocre) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Prestti esteri {,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Prestiti obbligazionari 3,00 0,00 0,00 2,00 0,00
Altri finanziatori 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tatale -141.474,34 | -486.922,52 | -966.725,63 |  -1.169.087,69 | ~292.000,00 |

‘Dinamica indebitamento (x1 ooe}l --------

Principali scelte di gestione 2012 69




Comune di Casier

Relazione Tecrica al Bilancio di Previsione 2012

Cassa DD.PP.

tstituti di previdenza amministrati dal Tescro
Istitute per il credito spertiva

Aziende di credito

tstituti speciali di credito

letitut di pesicy
Stato (Tesoro)
Prestiti esteri
Prestiti obbligazionari
Aliri finanziatori

Totale]

4.295.272,70 4.039.089,27 3.771.879,20 3.493.113,14 5.201.113,14
107.101,40 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 2,00 0,00 0,00
1.713,474,85 1.588.837,16 890.321,60 -0,03 -0,03
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

0,00 0,00 0,60 0,00 0,00

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
6.115.848,95 | 5.628.926,43 | 4,662.200,80 | 34931131 | 3,201.113,11 |

7.000,0

58008

4.260,0

2,800,0

1.400,0

0.0
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Principali scelte di gestione
L'avanzo o il disavanzo applicato

L'attivita del comune & continuativa nel tempo, per cui gli effetti prodotti dalla gestione finanziaria di un anno posscno
ripercuotersi negli esercizi successivi. Questi legami si ritrevanc nella gestione dei residui aftivi e dei residui passivi,
dove l'entitd dei crediti e debifi assunti in precedenti periodi contabili e non ancora saldati, ha effetfc sui movimenti
finanziari dell'anno in corso {operazioni di cassa); si tratta, pertanto, di una situzzione dove l'esercizio correnfe &
influenzato da decisioni non discrezionali del comune.

Diversa & la condizione in cui I'ente deve applicare af bilancio in corso il disavanzo di anni precedenti o sceglie, di sua
iniziativa, di espandere la spesa con l'applicazione dellavanzo di amministrazione di altri esercizi. In guesti casi,
lnfiusso sul bilancio in corso nasce da decisioni discrezionali dell'ente, come nel caso della scelta di applicare Pavanzo
di amministrazione, oppure frae origine da regole imposte dal legislatore, come nel caso dei ripiano obbligatorio dai
disavanzi registrati in esercizi pregressi.

Il legislatore ha stabilitc alcune norme che disciplinano puniualmentie le possibilita di impiego dellavanzo di

amministrazione imponendo, inoltre, rigide misure per il ripiano del possibile disavanzo. Infatti, "f'eventfuale avanzo df

amministrazione (..) puo essere utilizzato:

a} Per il reinvestimento delle quote accantonate per ammortamento, provvedendo, ove l'avanzo non sia sufficiente, ad
applicare nella parte passiva del bilancio un importo pari alla differenza;

b} Perla prioritaria coperfura dei debiti fuori bilancio riconoscibili {..);

¢) Peri provvedimenti necessari per la salvaguardia degii equilibri df bilancio (..) ove non possa provvedersi con mezzi
ordinari, per il finanziamento delle spese di funzionamento nen ripefitive in qualsiasi periodo dell'esercizio e per /e
altre spese correnti solo in sede di assestamento.;

d) Peril finanziamenio di spese di investimento" {D.Lgs.267/00, art.183/2).

Il ripianamento del disavanza riportato a consuntivo (conto del bilancio) viene attuato con l'aperazione di riequilibrio
della gestione, utilizzando "(..) tutte le entrate, e le disponibilita, ad eccezione di quelle provenienti dalla assunzione di
prestiti e di quelle aventi specifica destinazione per legge, nonché i proventi derivanti da alienazione di beni pafrimoniali
disponibifi" {0.L.gs.267/00, art,193/3).

L'analisi dei dati quinguennali sul grado di utilizzo dell'avanzo o sulla copertura dell'eventuale disavanzo, riportata nel
primo prospetto, fornisce un'informazione attendibile sugli effefti prodotti dalie gestioni precedenti sugli esercizi
immediatamente successivi. In particolare, la concreta disponibilita di un avanzo di amministrazione ha effetti diretti sul
dimensionamento delle uscite; si tratta, infatli, di una risorsa di natura sfraordinaria che tende ad aumentare
provvisoriamente la capacitd di spesa corrente o di parte investimente. Quesio compaoria che almeno in partenza, il
bilancio dell'esercizio successive a quello in cui c'e stata 'espansione della spesa per la disponibilita di un avanzo dovra
fare a mene di questa entrata "una tantum" ed essere dimensionato senza fare affidamento sul possibile nuovo avanzo
di corso di formazione (avanzo presunto). L'avanzo di amministrazione, per diventare una risorsa di entrata
effettivamente "spendibile”, deve essere prima quantificato e poi approvato in modo formale dal consiglic comunale.

Le considerazioni appena formulaie pertato ad una prima conclusione circa gli effetti prodotti sugli equilibri di bilancio
dallimpiego dell'avanzo. Un utilizzo costante di questa risorsa (entrata straordinaria) finzalizzato ad espandere |la spesa
corrente {uscite ordinarie) pud, in certi casi, indicare la presenza di una forte pressione della spesa corrente sulle
risorse carrenti (primi tre titoli di entrata), e quindi denotare una notevole rigidita tendenziale del bilancio. in quest’ultimo
caso, infatti, le economie di spesa o le maggiori entrate di precedenti esercizi che hanno prodotie l'avanze sonc state
costantemente destinate a coprire esigenze di spesa di natura ripetitiva (uscite correnti destinate al funzionamento del
camune), con il consalidamento di questo fabbisogno. Con un'entrata straordinaria, pertanto, si tende a finanziare un
tipo di uscita che & invece ordinaria, creando cosi una condizione di possibile instabilita.

In circostanze diverse, il ripetersi di chiusure in disavanzo sono il sicuro sintomo dell'aggravarsi della situazione che
pud, se non fronteggiata tempestivamente e con mezzi adeguati, portare progressivamente alla dichiarazione dello
stato di dissesto. In questo caso eccezionale, non si tratia pil di ripianare una condizione di temporanea eccedenza
delle uscite rispetio alle entrate (disavanzo occasionale) ma di fronteggiare una costante necessita di spesa che non
trova pil, nelle entrate di natura ordinaria, una fonte adeguata di mezz di sostentamento. Il comune si trova a vivere
costantemente al di sopra delle proprie possibilita & non & pil in condizione di ridimensionare il propric fabbisogne, Il
deficit non & pill occasionale ma sta diventando strutturale.

Nell'attuale quadro legislativo, caratterizzato dalla presenza di rigide norme in tema di patio di stabilita interno,
Fallocazione ideale dellavanzo dovrebbe essere finalizzata al finanziamento degli investimento, senza creazicne di
nuovo indebitamento nonché alla riduzione della massa debitoria residua deflente locale, evitando operazioni
economiche non coerenti con le politiche di salvaguardia degli equilibri di bilancio.

La Corte dei Conti Lombardia nel pronunciamento di alcuni pareri hia espresso l'orientamenio seconde il quale 'avanzo
di amministrazione, nella parte corrente non vincolata, possa essere impiegato per finanziare la spesa corrente
derivante dall'estinzione anticipata dei mutui trattandosi di finalitd compatibile con je esigenze di sana gestione delt'ente,
a condizione di aver accertato economicamente la convenienza economica dell'operazione rispetto al pagamenio delie
rate di mutuc alle normali scadenze.
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Avanzo applicato a fin. bilancio corrente
Avanzo applicato a fin, bilancio investimenti

Totale |

0,00 0,00 0,60 424.625,03 0,00
300.779,89 392.157,87 170.178,74 235.633,77 4,00
200.779,89 | 392.157,87 | 170.178,74 | 660.258,80 | 0,00 |

' DISAVANZO APPLICATS

I

Disavanzo applicéto al l;i.lé.ﬁ.t.:i.o.i:drre.ri.te. .

Totale |

0,00 |

0,00 |

0,00 |

0,00 |

4300

2800

140:0-

0.0
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Servizi erogati
Considerazioni generali sui servizi erogati

Nella societd moderna, riuscire a garantire un accettabile equilibrio sociale ed economico tra il soddisfacimento della
domanda di servizi avanzata dal cittadino e il costo posto a carico dell'utente, assume un'importanza davvero rilevante.
Questa premessa spiega perché il legislatore abbia regolato in modo particolare i diversi {ipi di servizi che possonc
essere oggetto di prestazione da parte dell'ente locale, dando cosl ad ognuno di essi una specifica connofazione. Le
norme amministrative, infatti, operano una netta distinzione tra i servizi a domanda individuale, i servizi a carattere
produttivo ed i servizi istituzionali. Questa separazione trae origine dalla diversa natura economica, giuridica ed
organizzativa di questo genere di prestazioni.

Dal punto di vista economico, infatii:

- In linea di massima e con rare eccezioni, il servizio a carattere produttive tende ad autofinanziarsi & quindi opera
quanto meno in pareggio, o produce addirittura utili;

- A differenza del precedente, Il senizio a domanda individuale viene parzialmente finanziata dalle tariffe pagate dagli
utenti e, in misura variabile, anche dalle risorse proprie del comune, oppure concesse da altri enti pubblici;

- 11 sevizio istituzionale, proprio perche si & in presenza di una prestazioni di natura di stretta spettanza del comune
(atiivita istituzionale), viene erogato a titolo gratuito ed & di solito oggetto di finanziamento diretto o indirefto da parte
dello Stato o della regione di appartenenza.

Dal punto di vista givridicofinanziario, invece:

- | servizi a caraftere produttive sono interessati da norme giuridiche e finanziarie che riguardano prevalentemente la
specifica area d'intervento di questa attivita, in un'ottica che di solito cerca di contenere it possibile impatto negativo di
questi servizi gestiti da un ente pubblico sulla libera concorrenza di mercato;

- Diversamente dai precedenti, | servizi a domanda individuale sono invece molto spesso sottoposti ad un regime di
controlli finanziari, sia in sede di redazione del bilancio di previsione che a chiusura del consuntivo;

- | servizi istituzionali, proprio per la loro specifica natura di servizi spesso definiti come "essenziali® per la colletiivita,
scno soggetti a particolari norme previste dal regime di finanza locale che tende ad ancorare, tali prestazioni, all'entita
dei trasferimenti attribuiti dallo Stato all'ente territoriale. [ fondi statali erogati con regolaritad e cadenza annuale, infatti,
devong almeno tendere al finanziamento delle prestazioni essenziali erogate dal comune ai propri cittadini.

Il legislatore & intervenuto ripetutamente in materia tariffaria. Come punto di partenza, “la legge assicura (..) agli enti
locali potesta impositiva autonoma nel campo (..) delle fariffe”, stabilendo inolire che “a ciascun ente speltano le tasse, i
diritti, le tariffe e i corrispettivi sui servizi di propria competenza® (D.Lgs.267/0C, art.149/3-8). Sempre con direttive
generali, il legislatore precisa che "(..) i comuni {..) sono tenufi a richiedere fa contribuzione agli utenti, anche a caraftere
non generalizzato. Fanno eccezicne i servizi gratuili per legge, | servizi finalizzati allinserimento sociale dei porfatori di
handicap, quelii per i quali le vigenti norme prevedono la corresponsione di tasse, di diritti o di prezzi amministrati ed i
servizi di frasporto pubblico” (Leage 51/82, art.3).

Nel campo specifico dei servizi a domanda individuale, gli enti “(..) soro fenufi a definire, non olfre la data della
deliberazione del bilancio, ia misura percentuale dei costi complessivi di tufti | servizi pubblici a domanda individuaie (..)
che viene finanziata da tariffe o contribuzioni ed enfrate specificamente destinate” (Legge 131/83, art.6).

La legislazione sui senvizi istituzionali contiene invece norme di indirizzo generale. E stabilito, infatti, che "le entrate
fiscali finanziano i servizi pubblici ritenufi necessari per lo sviluppo della comunitéd e infegrano la contribuzione erarale
per l'erogazione dei servizi pubblici indispensabili ()" (D.Lgs.267/00, art.148/7). Di conseguenza, una quota del
contributo ordinario destinato annualmente ai comuni & ripartita dallo Stato secondc parametri ambienriali che tengono
conto anche della presenza dei servizi indispensabili (simili ai servizi istituzionali) o dei servizi maggiormente diffusi nel
territorio. | servizi indispensabili vengono definiti dal legislatore statale come quelle attivita "(..) che rappresenfano Je
condizioni minime di organizzazione dei servizi pubblici locali e che sono diffusi sul ferriforio con caratteristiche di
uniformitd" (D.Lgs.504/82, art.37).

Nei capitoli successivi sono riportati i bilanci dei servizi erogati dallente distinti nelle tre componenti: istituzionali, a
domanda individuale, produttivi, come riportati nel certificato relativo ai Paramelrd gestionali dei servizi che l'ente
annualmente compila ed allega al corrispondente conto di bilancio (rendiconto). A lato di ogni singola prestazione &
indicate il grado di copertura del medesimo servizio, come differenza tra i costi ed i ricavi imputabili a quelia particolare
attivitd organizzata e poi fornita dal camune al citiadino.

Non sone riportati | servizi produttivi in quanto non interessanc 'Ente.
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Servizi erogati
i servizi a carattere istituzionale

| servizi istituzionali sonc cestifuiti dal complesso di attivita finalizzate a fornire al citiadino guella base di servizi
generalmente riconesciuti come "di strefta compeatenza pubblica”. Si tratta prevalentemente di servizi qualificati dal
legislatore come aftivita di tipo "essenziale", e ciog di specifica aftribuzione pubblica. Si tratta, infatti, di prestazioni che ,
come T'iifficio tecnitd, I'énagraie e'16 stato civilé, 1a polizia 16calé, |1a protézidng civile, i servizi cimitériali, possono essére
erogate solo dall'ente pubblico.

In tempi pid recenti, alcune di queste atfivitd che storicamente venivano gestite dal comune esclusivamente in
economia, e ciog con propria organizzazione e mezzi strumentali, sono sempre pil spesso attribuiti in concessione a
societd efo consorzi a prevalente, o molto spesso esclusiva, proprieta pubblica. Questa parficolare situazione si ritrova,
ad esempio, nel servizio di fognatura e depurazione, nella nettezza urbana ed in altri tipi di analoghi servizi.

A differenza della categoria dei servizi "a domanda individuale", diverse prestazioni a carattere istituzionale sonc fornite
gratuitamente, e cioé senza richiedere al citiadino il pagamento di alcun corrispettivo. | dati economici di seguito esposti
consentono quindi di analizzare l'evoluzione dej costi nel corso degli esercizi, e solamente par | servizi provisti di
enfrata, i saido tra | proventi e gli oneri di gestione.

Il prospetio riporta | movimenti finanziari (stanziamenti in entrata, uscita e risultato) dei servizi istituzionali. L'elenco di
queste prestazioni & tratte dal certificato sui parametri gestionali dei servizi allegato ogni anno dal comune al conto di
bilancio (rendicento). Le attivita prive di risorse (tariffe/contributi} riportano, nella colonna delle entrate, un tratteggio.

i SERVIZ! ISTITUZIONALL ZBILANCIO 30127

JoonUscite Risuitat
1 Organi istiuzionali - 151.150,00 -151.150,00 -
2 Amministrazione generale e elettorale - 1,124,924 58 ~1,124.924 58 -
3 Ufficio techico - 134.170,00 -134.470,00 -
4 Anagrafe e stato civile - 158.440,00 -158.440,00 -
5 Polizia locale - 232.900,00 -232.900,00 -
& Protezione civile - 5.800,00 -5.800,00 -
7 Istruzione primatria e secondaria inferiore - 553.800,00 -553,800,00 -
8 Servizi necrescopici e cimiteriali 18.392,00 68.900,00 -50.508,00 26,69
9 Viabifita ed iluminazione pubblica - 480.500,00 -480.600,00 -
Totale 18.392,00 2.910.684,58[ -2.892,292,58]
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Servizi erogati
| servizi a domanda individuale

I servizi a domanda individuale raggruppano quelle attivitd gestite dal comune che non sono intraprese per obbligo
istituzionale, vengono utilizzate a richiesta dellutente e, infine, che non sono erogate per fegge & titclo gratuito. Nel
capitolo introduttivo sono gia state riportate le principali norme che riguardano questa categoria di prestazioni.

Ertrando nell'ottica gestionale, con i dati esposti nelle tabelle che seguono & possibile osservare 'andamento nel tempo
dei costi e dei proventi di questi servizi, consentendo cosl di individuare quale sia il tipo di politica tariffaria compatibile
con le risorse di bilancio. Se la percentuale di coperiura di una singola atlivita (rapporto tra entraie ed uscite) € un
glemento oggettive che denota il grado di impoertanza sociale assunto da quella prestazione, il risuttzto complessiva di
tutti questi servizi fa emergere il costo globale posio a carico della collettivita. E evidente, infatti, che la quota del costo
della presiazicne non addebitata agli utenti produce una perdita nella gestione del servizio che viene indirettamente
posta a carico di tulta la ciftadinanza, dato che il bilancio comunale di parte carrente deve comunque rimanere in
pareggio. La scelta politica del livello tariffario, di strefta competenza delll Amministrazione, va guindi & considerare
numerosi aspetti sia economici che sociali, come limpatto sul bilancio, il rapporto tra prezzo e quelita del servizio,
l'effetio dell'aumento della tariffa sulfa domanda, il grado di socialita, oltre ad altri fattori politice/ambientali.

Queste analisi sono effettuate nei successivi prospetti, dove i dati dell'esercizio sono accostati ai valori del precedente
guadriennio. L'elenco dei servizi & fratio dal certificato sui Parametri gestionali dei servizi, allegato al rendiconto.

_ i111 1 ISERVIZI ADOMANDA INDIVIDUALE - BILANCIO 20127, "]
T SERVIZI (Stnaament) 1 1

Z Z% Coper’tur‘a B

oilEntrate (#5045 Uscite (-

1 Impianti sportivi 2.400,00 33.600,00 -31.200,00 7,14
2 Mense 4.300,00 14.000,00 -9.700,00 30,71
3 Serviz turistici diversi 7.880,00 6,100,00 1,880,00 130,82
4 Servizi funebri e cimiterialf 18.382,00 9.500,00 8.892,00 193,60
5 Uso di locali non istituzionali 5.500,00 40,000,00 -34,500,00 13,75
6 Altri servizi 2 domanda individuale 10.000,00 10.000,00 0,00 160,00
7 Mense scolastiche 0,00 0,00 0,00 0,00

Totale 48.572,00 113.200,00 -64.628,00 42,91
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I SERVIZEA DOMAND A INDIVIDUALE ' COMPOSIZIONE ENTRATE 9012°:

- SERVIZI {Stanziamentl)

N U AW N

Impianti sportivi

Mense

Servizi turisticl diversi

Servizi funebr e cimiteriali o
Uso di'locali non isfituzionali
Altri servizi a domanda individuale

Mense scelastiche

Totale

Totals entrate;

Q,00 2.400,00 2.400,00

4.300,00 ¢,00 4.300,00

7.980.00 0,00 7.980,00

1839200 L0001 16.392.00
T = e

0,00 10.00G,00 10.000,00

0,00 0,00 0,00

30.672,00 17.808,00 48.572,00

“SERVIZIA DOMANDA INDIVIDUAL E < COMPOSIZIONE USCITE 2012

1 -SERVIZI (Stanziamenti) : ' . Personiale.

i impianti sportivi §,00 33.600,00 33.5800,00
2 Mense 6,00 14.000,00 14.000,00
3 Searvizi turistici diversi 0,00 6.100,00 6.100,00
4 Servizi funebri e cimiteriali 0,00 9.500,00 9.500,00
5 Uso 6i locall non istituzionali G,00 40,000,00 40.000,00
& Altrt servizi a domanda individuale 0,00 10.0C0,00 10.000,00
7 Mense scolastiche 0,00 0,00 0,00
Totale 0,00 113.200,00 113.200,00
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' SERVIZI A DOMANDA INDIVIDUALE
" ANDAMENTOENTRATE '
| (2008/2010: Accerfamenti -2011/2012: Stan

Impianti sportivi

Mense

Servizi turistici diversi

Servizi funebri & cimiteriali

Uso di locail non istituzionali

Aliri servizi a domanda individuale
Mense scolastiche

~ O ;s W N

£ T 2008 5]
giament) |1 i _ : _
15.400,00 15.400,00 15.400,00 2.400,00 2,400,040
2.997,34 2.838,03 2.762,00 3.990,00 4.300,00
7.200,00 £.300,00 7.560,00 7.980,00 7.980,00
16.858,00 18.146,0C 18,743 40 18.580,00 18.382,00
3.828,63 5.688,20 3.608,80 4,406,00 5.500,00
6.688,55 10.812,80 8.403,20 8.172,00 10,000,800
0,00 0,00 0,06 0,00 0,00
Totale £2.983,52 60.987,03 56.478,40 46,528,000 48.572,00j

{Entrate servizi a domanda individuale (x1 DOO);

2008

2008

D040 L om0
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ANDAMENTO-USCITE:

(2008/2010: Irmpsgni - 201172012 Stangiaiment’

" SERVIZI A DOMANDA INDIVIDUALE

Impiant? sportivi

Mense

Serviz turisticl diversi

Servizl funebri e cimiteriaii

Uso di-looali nom istituzionali- -
Altri servizi a demanda individuale
Mense scolastiche

N o bW

Totale

138.408,77 121.317,12 104.812,61 106.014,00 33.600,00
10.000,00 8.580,00 10.000,00 12.000,00 14.000,00
4,849 81 3,460,90 3.440,35 5.338,00 6.100,00
5.465,90 5.155,07 3.440,35 6.000,00 9.500,00

. .33_1'34',"'4' . 43595‘43 38.‘?84‘;‘2‘”' ....35_7.25.‘.99;.. 40'330!00
8.685,89 9.524,75 9.136,46 10.800,00 10.000,00
931,83 797,54 0,00 0,00 0,00
198.557,24 189.431,81 169.614,04 176.877,00 113.200,00

[Uscita servizi a domanda individuale (x1000)] " T

2008 2008

2040 i
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~:ANDAMENTO RISULTATO
- (2008/2010;

: Renidicohto- 2011/2012; Stanziament)

SERVIZI A DOMANDA INDIVIDUALE =0 - ]

Impianti sportivi

Mense

Senvizi turistici diverst

Servizi funebri e cimiteriali

Uso di locali non istituzionati

Altri servizl a demanda individuale
Mense scolastiche

~N®m oW

Totale

- oos
-123.008,77 -105.817 12 -89,412,61 -103.614,00 -31.200,00
-7.002,66 -5.740,97 -7.238,00 -8.010,00 -9.700,00
2,250,19 4.839,10 4.119,65 2.642,00 1.880,00
11,392,10 12.990,93 15.303,05 13.580,00 8.892,00
-26.276,31 -34.967,23 -35.174,47 -32.319,00 -34.500,00
~1.996,34 1.088,08 733,26 2.628,00 0,00
-931,93 797,54 ©,00 0,00 0,00
145.673,72 128.444,78 -113.135,64]  ~130,345,00 64.628,00

éRisuItato servizi a domanda individuate {x1 GDD)i .
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QUADRO RIASSUNTIVO DELLA GESTIONE DI CASSA

C O N T O
TOTALE
Residui Competenza
Fonde di cassa al 1 gennalo 1.082.043,22
RISCOSSIONI {colonne del rie
pilogo gen.dell Entrata) (+) 1.087.214,78 5.164.395,20 6.251.609,98
PAGAMENTI (colonne del rie
pilogo gen.della Spesa) (-) 1.663.316,36 5.216.967,09 6.830.283,45
Differenza .......ccuoueeueunnann 453 .369,75
PAGAMENTT per azionl esecutive (=) ... .. nnnn.
Fondc di cassa al 31 dicembre 2011 .... 453.369,75
CONCORDANZA CON LA TESORERIA CENTRALE
Fondo di cassa al 31 dicembre 2011 ...t ennann '453.369,75
{-)
{+)
Digponibilita’ presso la tesoreria centrale ............ 453.369,75

Si dichiara che sono stati rispettati durante 1 anno 2011 i limiti imposti
sulla tesoreria unica

CASIER , 11 05-06-2012

T1 Tesoriere
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