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Comune di Cagier Relazione Tecnica al Conto di Bifancio 2014 {D.Lgs.77/95)

Conto del bilancio e conto del patrimonio
Introduzione all'analisi dei dati di consuntivo

Ogni organizzazione economica individua i propr obiettivi primari, pianifica il reperimento delle risorse necessarie e
desfina i mezzi disponibili per realizzare quanto prograrmmato. [l comune, in quanto azienda erogatrice di servizi a
beneficio della colletlivitd, non fa eccezione a questa regola. La programmazione iniziale degli interventi, decisa con
l'approvazione del bilancio di previsione, indica le finalith del'amministrazione, il grado di priorita nelle scelie, precisa
l'entita delle risorse da movimentare ed infine specifica la destinazione delle stesse al finanziamento di spese correnti o
degli interventi in canto capitale.

L'approvazione del rendiconto, e can essa |a stesura ufficiale del conto di bilancio e del conto del patrimonio, diventa il
momento pill adatio per verificare quanto, di tutto questo, & stalo poi effettivamente realizzato. Questa analisi, pertanto,
vieng arientata in una direzione ban precisa, che tende a misurare la capacita tecnica, o quanto meno la possibilita
econamica e finanziaria, di fradurre gli abiettivi inizialmente ipotizzati in risultati effettivamente conseguiti. E in questa
occasione che il consiglio, la giunta e i respensabili dei servizi, verificano i risultati complessivamente ottenuti
dall'organizzazione comunale. Partendo proprio da queste considerazioni, 'ordinamento finanziario e contabile prevede
che "it conto del hilancio dimostra i risultati finali della gestione autorizzatoria confenuta nel bilancio annuale rispefto alle
previsioni (..)" {D.Lgs.267/2000, art.228/1).

Mentre nel corso dell'esercizio le scelte operate da ogni amministrazione tendono ad interessare solo singoli aspetti
della complessa attivitd del comune, in occasione dell'approvazione del bilancio di previsione, prima, e del rendiconto di
fine gestiong, poi, la discussione si estende fino a ricomprendere vajutazioni di natura e contenuto pill generale. Non &
pilr il singolo elemento che conta ma il risulfato complessivamente ottenuto nell'anno finanziario appena concluso.

Il legislatore ha introdotto 'obbligo di accludere ai conti finanziari ed economici di fine esercizio un documente ufficiale
dal contenuto prettamente espositivo. Ne consegue che "al rendiconfo & allegata una relazione iflustrativa della giunta
che esprime le valutazioni di efficacia deil'azione condofta sulla base dei risultati conseguifi in rapportfo ai programimi ed
al costi sostenuf” (D.Lgs.287/00, art.151/8).

Questa Relazione al conto del bilancio, pertanto, si propone di esporre i dati pil significativi dell'atfivita dell'ente
riportando sia le risultanze finali di questo esercizio che 'andamento dei dati finanziari registrato nell'uliimao quinguennio.
Allo stesso tempo, I'analisi simultanea dei principali fattori di rigiditd del bilancio {costo del personale ed indebitamento)
e del risultato conseguito nella attivita indirizzate verso la collettivitd (senvizi istituzionali, a domanda individuale e di
carattere economico) consente di esprimere talune efficaci valutazioni sui "risulfati conseguifi in rapporto al programmi

ed al costi sostfenuif". i

Con tali premesse, l'analisi proposta si sviluppera in successivi passi per seguire una logica espoesitiva che andra ad
interessare, in sequenza;

| risultati registrati nel Conto del bilancio e Confo del patrimonio, mettendo in luce I'avanzo o il disavanzo conseguito

{competenza e residui) e 'andamento della gestione economico/patrimoniale {variazione del patrimonio),

- | dati che si riferiscono alla sola Gesfione della competenza, soffermando ['attenzione sui risultati conseguiti dalla
gestione corrente, dagli investimenti, dai movimento di fondi e dai servizi per conto di terzi;

- ['esposizione di un sistema articolato di Indicatori finanziari, ottenuto dal rapporto di dati esclusivamente finanziari, o
dal rapporto tra dati finanziari e valori demografici;

- L'analisi dell’Andamenio delle enfrate nel quinguennio, raggruppate a livello di categoria;

- L'analisi dell'Andamento delle uscite nel quinguennio, raggruppate a livello di funzione;

- | riflessi prodotti sugli equilibri di bilancio da alcune delle Principali sceffe di gestione, come la dinamica del personale,
il livello di indebitamenta e I'applicazione dell'avanzo o il ripiano dell'eventuale disavanzo;

- It bilancio dei Servizi erogati dai comune, sotto forma di servizi a domanda individuale, istituzionali, o produttivi.

La notevole mole di informaziani contenute in questo documento, ma soprattutto la semplicita nell'esposizione degli
argomenti trattati, aiuterd gli amministratori, i responsabili dei servizi e in generale tutti i cittadini, a comprendere le
complesse dinamiche finanziarie che regoiano le scelte operative del comune, e questo sia nel versante delle entrate
che in quello delle uscite.

La Relazione infatti & lo strumento ideale per rileggere in chiave comprensibile il contesto tacnicoffinanziario all'interno
del quale viene promossa € poi si sviluppa lattivita dell’ente, sempre rivolta a soddisfare le legittime aspettative
dellintera collettivita, come guelle del singolo cittadino/utente. La richiesta di maggiori risorse operata direttamente in
ambito territoriale, che & anche il frutto di un aumentato grado di indipendenza finanziaria del comune, comporta il
dovere morale per FAmministrazione di accrescere il grado di trasparenza nella lettura dei fatti di gestione. Ed il
rendiconto finale di esercizio, & proprio il momente adatto per sviluppare questo tipo di analisi.
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Comune di Casier Relazione Tecnica al Conto di Bilancio 2014 (D.Lgs.77/85)

Conto del bilancio e conto del patrimonio
Considerazioni di carattere generale

il complesso e articolato processo di amministrazione, proprio di un moderno ente locale, si compone di cantinui
interventi connessi con l'adozicne di scelte mirate e con la successiva messa in atto di comportamenti ritenuti idonei a
raggiungere i fini prestabilii. Amministrare una realta focale, infatti, significa gestire tutte le risorse umane, finanziarie e
tecnologiche a disposizione, per raggiungere prefissati obiettivi di natura politica e sociale.

La gestione di questi mezzi & preceduta dalla fase in cui si individuano le scelte programmatiche, dato che seno proprio
queste le decisioni che dirigeranno I'attivitd dell'ente nel successivo esercizio. Competente ad adottare gli indirizzi di
caraitere generale, approvando nello stesso momento la distribuzione delle corrispondenti risorse, & it massimo
organismo di partecipazione politica delfente, e cioé il Consiglio comunale, | cui mambri sono eletti direttamente dai
cittadini. La programmazione di tipo politico, infatti, precede quella ad indirizzo operativo che & delegata, per quanto
riguarda l'individuazione delle direttive operative, alla Giunta comunale, mentre I'attivitd concreta di gestione & di siretta
competenza delf'apparato tecnico.

E proprio per garantire la necessaria coerenza delle direttive operative con la programmazione genarale di fipo politico
che il consiglio é 'organo di indirizzo e di controlio paiitico e amministrativo. If consiglio ha competenza limitatamente ai
seguenti afti fondamental: statuti dellente e delle aziende speciali (.), programmi, relazioni previsionali e
programmatiche, piani finanziari, programmi triennail e slenco annuale dei lavori pubblici, bilanci annuali e pluriennali
{..)" (D.Lgs.267/00, art.42/1-2).

Per esercitare in pieno le preregative connesse con la pianificazione dell'attivita deilente, Ia fase di programmazione &
collocata in un preciso momento temporale che precede l'nizio dell'esercizio, ed & per questo motiva che "gii enti locali
defiberanc entro it 31 dicembre il bilancio di previsione per I'anno successivo" (D.Lgs.267/00, art.151/1). Una volta
superato questo importante adempimento, tutto si trasferisce alla gestione quotidiana delle risorse di parte corrente e
investimente, il cui esito finale - e ciog Ia verifica sul raggiungimento degli obiettivi stabiliti ad inizio esercizio - viene
misurato e poi valutato ad esercizio terminato. Anche le conclusioni di natura prettamente finanziaria si delineanc solo a
rendiconto, quando il bilancio del comune potra mostrare un risultato di amministrazione che sara in attivo (Avanzo) ¢ in
passivo {Disavanzo).

Partendo da questa premessa, I'avanzo o il disavanzo rilevato a fine esercizio & composto dai risultati rispattivamente
conseguiti dalla gestione della competenza e da quella dei residui. Le origini e le caratteristiche di questi saldi contabili
sono diverse. |l risultato della gestione di competenza (parte comrente ed investiment), ad esempio, fornisce un ottimo
parametro per valutare la capacita dell'ente di utilizzare le risorse che si sono rese disponibili nel corso dell'esercizio
{accertamenti). |l risuliato della gestione dei residui, invece, offre uiili informazioni sulfesito delle registrazioni contabili
effetiuate in anni precedenti, il cui esito finale era stato perd rinviato agli esercizi successivi (residui atlivi e passivi da
riportare). Gli spunti rifiessivi che si passono frarte dall'analisi dei daii finanziari sono molti.

| successivi capitoli, tramite I'analisi del quadro riassuntivo della gestione finanziaria, metteranno in avidenza il risultato
di amministrazione rispettivamente prodotto dalla gestione della competenza e da quella dei residui (avanzo, disavanzo,
pareggio), fornendo quindi una visione malto sintetica dei saldi finali del conto del bilancio (rendiconto dell'attivita
finanziaria). l.'analisi prenderd poi in considerazione i risultati conseguiti a livello patrimoniale, dando quindi una
seconda chiave di lettura di quanto si & verificato nel corso dell'esercizio. Si tratterd, in altsi termini, di porre l'attenziona
sui riflessi che l'attivita finanziaria ha avuto nel campo dell'accumulo delia ricchezza comunale, sotto forma di variazione
nella consistenza dell'attive e del passive patrimoniale {rendiconto dell'attivita economico/patrimoniale).

L'accostamento tra le due diverse angolature, quella classica finanziaria e quella di origine patrimoniale, permatte al
lettore di disporre di un quadro di riferimento sufficieniemente valido sul grado di efficienza ed efficacia dell'azione
esercitata dal comune, analizzata non solo nell'arco di un unico esercizio ma talvolia estesa ad un intervallo di tempo
decisamente pil ampio, di durata guinguennate.
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Comune di Casier Relazione Tecnica al Conto di Bilancio 2014 (D.Lgs.77/95)

Conto del hilancio e conto del patrimonio
Risultato di amministrazione

Nl risuitato df amministrazione complessivo (colonna "Totale™) riportaio in fondo alla tabella {riga "Composiziane del
risultato™ & il dato che mostra, in estrema sintesi, I'esito finanziario dell'esercizio che si & chiuso. Il dato contabile pud
mostrare un avanzo (+) o riportare, in alternativa, un disavanzo {-). Si tratta, come affermazione di principio e senza
addentrarsi negli aspetti prettamente tecnici dei diversi concetti di "competenza" attribuiti alle due contabilita,
dell'equivalente pubblico di guello che nel privato & il risultato del bilancio annuzle, che pud terminare infatti in utile (+) o
perdita (-}.

Ritornando al contenuto della tabella, il risultato di amministrazione € stato ottenuto dal simultaneo concorso della
gestions di competenza {che ha prodottc un avanzo di euro 146.008,56) e da gquella dei residui. {risultato di euro
129.762,11= derivante dal riaccertamento dei residui attivi e passivi effettuate con Determinazione n. 122 del
25.03.2015) a cui corrispondono due distinte colonna del prospetto.

Il fondo finale di cassa (31/12) & ottenuto sommanda la giacenza iniziale (1/1) con le riscossioni che si sono verificate
nell'esercizio, & sottraendo poi | pagamenti effettuati nel medesimo intervallo di tempo. Queste operazioni comprendone
i movimenti di denaro che hanno impiegato le risorse proprie di questo anno finanziario (riscossioni e pagamenti in
C/competenza), come pure le operazioni che hanna invece utilizzate anche le rimanenze di esercizi precedenti
(riscossioni & pagamenti in C/residui).

Come conseguenza di quanto appena detto, I'avanzo riportato nefl'ultima riga {colonna "Totale") & composto da due
distinte componenti, e precisamente il risultato della gestione dei residui (colonna "Residui" - risultato del
Riaccertamento dei residui effettuato con Determinazione n. 122 del 25/03/2015) e il risuliato della gestione di
competenza (colonna "Competenza™).

Un esito finale paositivo (avanzo) della gestione di competenza sta ad indicare che il comune ha accertato, durante
'anno preso in esame, un volume di enfrate superiore all'ammaontare complessivo delle spese impegnate. Si & pertanto
prodotto un risparmio.

L'avanzo di amministrazicne 2014 & pari ad euro 275.768.67=

Fondo di cassa iniziale ) 1,257,481,00 - 1.257.481,00
Riscossioni S —— ) 1.414.817,43 A.588.637,03.|. 6.003,454,46
Pagament] =) 2.115,672,44 4.040.518,34 6.156.190,78
Fondo cassa finale [ 556.625,99 548.118,69 | 1.104.744,68 |
Residui attivi ) 278.314,06 622,261,365 900.575,42
Residui passivi -) 348,345,356 1.381.206,07 1.729.551,43
Risultato contabile | 486.594,68 | -210.826,02 | 275.765,67 |
Avanzo/Disavanzo esercizio precedente applicata (+-) I -356.832,58 | 356.832,58 E

Composizione del risultato (residui & competenza) [ 129.762,11 | 146.006,56 |

IRisultato esercizio (xmao)i | Congistenza di cassa (x1000) |

Resid.

‘& Comp.

Hll toizmie
& Findle
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Comune di Casier

Relazione Tecnica al Conto di Bilancio 2014 (D.Lgs.77/85)

Conto del bilancio e conto del patrimonio
Risultato di amministrazione nel quinguennio

La tabella riportata nella pagina mostra l'andamento del risultato di amministrazione conseguito dal comune nell'ultmo
quinguennio. Questo dato globale, che fa pertanto riferimento sia alla gestione di competenza che a quella dei residyi,

pud indicare, in ciascuno degli anni che compongonoe lintervallo di tempo considerato (colonne), sia un avanze (+) che
un disavanzo {-).

La visione simultanea di un arco temporale cosi vastc permetie di ofienere, anche in forma induttiva, alcune
informazioni di carattere generale sullo stato delle finanze del comune,

L'analisi dovra interessare anche le singole componanti del risultato finale: la gestione dei residui e quella della
competenza, Questo tipo di notizie non sono perd ancora rilevabili con la semplice osservazione del successive
prospetto ma diventeranno invace disponibili con I'analist sviluppata nelle tabelle seguenti, dove saranno analizzate
separatamente la gestione dei residui e quella della competenza.

Il presente quadro pud invece diventare un indicatore attendibile dell'andamenio delle finanze comunali & soprattutto
delineare il margine di manovra di cui I'ente pud ancora disporre, A queste conclusioni si pud pervenire osservando
landamento tendenziale del risultato complessivo di amministrazione (dati in euro).

Fondo di cassa iniziale (+) 861.183,10 1.082.043,22 453.369,75 1.215.106,52 1.257.481,00
Riscossion (+) 6.433.747,63 6.251.609,98 6,413.845,25 5.503.567,96 6.003.454,46
Pagamenti ) 6.212.887,51 6.880.283,45 5.652.108,48 £.461.183,48 6.156.190,78
Fondo di ¢assa finale 1.082.043,22 453.369,75 1.215.106,52 1.257.481,00 1.104.744,68
Residui attivi ) 2.209.105 46 1.920.927,05 1.087.675,34 1.687.947,28 900.575,42
Residui passivi ) 2.630.890,88 2.066.711,66 2.088.368,25 2.588,585,71 1.728.551,43
Risultato contabile 660.258,30 307.585,14 184.413,61 356.832,58 275.768,67
Avanze/disavanzo esercizio precedente applicata (+-) - - - - -

Avanzo {+) o disavanzo (-} [ 660.258,80 307.585,14 | 184.41361 ]  356.832,58 |  275.768,67

{Risultato compiessivo-ix‘}OOO)l Cassa finale & risultato-a co.hffontn_!

2011

2012

2010 2043, ¢ 2014

2012 | [ Gassa EE Risuitaio

Canto del bilancio e conto del patrimonio 2014 4




Comune di Casier Relazione Tecnica al Conto di Bilencio 2014 (D.Lgs./7/95)

Conto del bilancio e conto del patrimonio
Risultato gestione di competenza

fl risultato della gestione di competenza indica il grado di impiego delle risarse di stretta competenza dell'esercizio, oltre
alleventuale eccedenza o la possibile carenza delie stesse rispetto agli obiettivi inizialmente definiti con il bilancio di
previsione. Ma si tratta pur sempre di dat estremamente sintetici, che necessitano di un livelio ulteriore di analisi.

Dal punto di vista della gestione di competenza, ad esempio, un consuntivo che riporta un rilevante avanzo di
amministrazione potrebbe segnalare la momentanea difficolta nella capacitd di spesa dell'ente, oppure denotare la
presenza di una stima delle risorse stanziate in bilancio particolarmente prudente. In alternativa, un disavanzo di
amministrazione non dovuto al verificarsi di circostanze imprevedibili, potrebbe essere invece il sintemo di una crisi
finanziaria emergente. H tutto, pertanto, va attentamente ponderato e valutato oltre la stretta dimensione numerica.

Il legislatore ha stabilito alcune regole iniziali {previsione) e in corso d'esercizio (gestione) per evitare che si formino a
consuntivo gravi squilibri tra gli accertamenti e gli impegni della competenza. E il principio generale della conservazione
dell'equilibrio, secondo il quale “il bilancio di previsione é deliberato in pareggio finanziario complessivo. Inoltre, le
previsioni di compelenza relative alle spese correnti sommate alle previsioni di competenza relative alle quote di
capitale delle rate di ammortamento dei mutui e dei prestifi obbligazionari non possono essere complessivamente
superiori affe previsioni di competenza def primi 3 tifoli deil'entrata {..)" (D.L.gs.267/00, art.162/8). Oltre a cio, gli enti "(..)
rispettano durante la gestione e nelle variazioni di bilancio il pareggio finanziario e tufti gi equilibri stabiliti in bilancio per
la copertura deile spese correnti ¢ per il finanziamento degh investimenti (..)" (D.Lgs.267/00, art. 19311},

TO GESTIONE COMPETENZA.

2014
Entrate
1 Tributarie {+) 3.434.433,86
2 Contributi e trasferimenti correnti {+} 233.543,22
3 Extratributarie {+) 967,064 44
4 Trasferimenti di capitale & riscessione di credit] {+} 188.626,35
5 Accensione di prestiti {(+) 0,00
6 Servizi per conto di terzi +) 377.230,42
Parziale 5.210.898,39 5,210.898,39
Avanzo applicato ) (+) 356.832,58
Totale entrate 5.567,730,97
Uscite
1 Correnti ) 4.137.115,77
2 In conic capitale ) 619.277,49
3 Rimborse di prestiti ) 288.100,73
4 Servizi per conto di terzi =) 377.230,42
Parziale 5.421.724,41 5.421.724,41
Disavanxa applicato -} 0,00
Totale uscite 5.421.724,41
Risultato
Avanzo (+) o Disavanzo () (=)
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Comune di Casier Relazione Tecnica al Gonto di Bilancio 2014 {D.Lgs.77/95)

Conto del bilancio e conto del patrimonio
Gestione della competenza nel quinquennio

La gestione dei residui & solo uno dei due fattori che incidono nella formazione del risultato complessivo di
amministrazione. Il secondo elemento, e cioé il risultato della competenza, riveste un importanza di gran Junga
maggiore perché mostra la capacitd dell'ente di gestire 'organizzazione comunale mantenendo comunque il necessario
equilibrio ira il fabbisogno di spesa (uscite} e il volume di risorse effettivamente reperite (enfrate).

Questo bilanciamento tra entrate (accertamenti) e uscite (impegni) di competenza di un unico esercizid va poi
mantenuto, se possibile, anche nel tempo. Solo la presenza di un equilibrio duraturo, infatti, evita la formazione di
squilibri tendenziali, ossia il perdurare di una situazione di instabilita che si traduce in pressioni sugli equilibri di bilancio.

in sintonia con quantoe appena descritto, il prospetto di fondo pagina riporta 'andamento storico del risultato della
gestione di compelenza (avanzo) conseguita nell'ultimo quinguennio. Si tratta di una tabella da cui vengono tratte le
indicazioni sintetiche pit importanti sulllandamento finanziario del comune, in una visione che va ad abbracciare il
medic periodo {andamento tendenziale).

Ela gestione della competenza, infatti, che consente di identificare come, & in quale misura, sono state utilizzate le
risorse dellesercizio. La valutazione che pud essere fatta sullevoluzione nel tempo degli avanzi o disavanzi deve
essere messa in rapporto con la dimensione del bilancio comunale {valutazione su una grandezza relativa). Un avanzo
delle stesse dimensioni, infatti, pud sembrare piuttosto contenuto se rapportato alle dimensioni finanziarie di un grande
comune ma apparire poi del tutto eccessivo se raffrontato al volume di entrate di un piccoloe ente. Non & [importo
dell'avanzo o del disavanzo che conta, ma il rapporto percentuale con il totale delle entrate comunali.

Il risultatc della gestione di competenza pud essere influenzato da molteplici fattori, elementi che riguardano sia le
entrate che le uscite. La presenza di maggiori 0 minori accertamenti, ad esempio, dipende dalla precisione con cui
erano state previste le entrate stanziate in bilancio, ma allo stesso tempo, pud anche essere il frutto di eventi
difficiimente prevedibili, come la mancata concessione di contributi in C/capitale o in Cigestione richiesti ad altri enti
pubblici ¢ il venire meno di finanziamenti erogati direttamente dallc Stato. Nel versanie della uscite, invece, oltre al
comprensibile problema connesso con |'oggettiva difficolta di prevedere con grande precisione il fabbisogno di spesa di
un intero esercizio, l'esiio di questo comparto pud dipendere anche daf verificarsi di eventi di fine anno gestibili salo in
parte, come la necessita di impegnare scmme per procedure di gara in corso di espletamento oppure la difficolta di
impegnare talune spese per l'impossibilita giuridica di effettuare variazioni di bilancio nellultimo mese dell'esercizia.

Tutti gli importi riportati nella tabella sono espressi in euro, mentre {'ultima riga {Avanzo/Disavanze) mostra andamenio
starico del risultato delia gestione di competenza, ripreso poi in forma grafica nelia pagina successiva.

Fondo di cassa iiziale (+} - - - - -
Riscossioni (+} £,272.082,85 5.164.395,20 4,856,898,04 4.841.4589,75 4.588,637,03
Pagamenti ) 5.076.185,58 5.216.967,09 4.382.784,67 4.187.023,13 4.040.518,24
Saldo gestione cassa 195.897,27 ~52.571,89 504.103,37 674.466 62 548.118,69
Residui attivi (es. competenza) (+} 1.489.754,40 1,272.708,15 615.986,05 1.332.582,59 622,261,36
Residui passivi (es. competenza) {-) 1.544.952,03 1.658.724,79 1.357.863,00 2.004.407,58 1.281,206,07
Risultato contabiie 140.698,64 ~438,588,53 -237.773,58 2.641,63 -210.826,02
Avanzo/disavanzo esercizio precedente applicato {+-) 170.178,74 660.258,80 307.585,14 184.413,61 356.822,58
Avanzo (+) 0 disavanzo {-) 310.878,38 | 221.670,27 | 69.811,56 | 187.085,24 |  148.006,56 |

?Rlsultaio campetenza (x1040) ]

2010
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Comune di Casier Relazione Tecnica al Conto di Bilancio 2014 {D.Lgs.77/95}

Conto del bilancio e conto del patrimonio
Gestione dei residui nel quinquennio

L'esito della gestione finanziaria di un esercizio dipende dal concorso combinato del risultato conseguito nella gestione
di competenza e da quello rilevato nella gestione dei residui. Andando a concentrare l'attenzione solo su questo
secondo aspeito, [a tabella di fonde pagina riporta 'andamento del risultato riscontrate nel guinguennio dalla gestione
dei residui. |l dato finale dell'avanzo o del disavanzo (ultima riga) & poi riproposto nella pagina successiva anche in
forma grafica, dando cosi maggiore visibilita al fenomeno rilevato in termini numerici nella tabella.

Ciascun responsabile di Seftore ha effettuato il riaccertameanto dei residui attivi e passivi, il cui esito € stato controllato e
completato dal Responsabile del Settore Finanziario con Det. n. 22 def 25/03/2015, il cui esito & il seguente:

Minori accertamenti a residui attivi € 79.492,89
Maggiori accertamenti a residui attivi € 84.677,09
RISULTATO +€ 518420
Minori impegni a residui passivi +€ 124.577,91
RISULTATO FINALE +€ 129.762,11

Tutti ghi importi indicati nella successiva tabella sono espressi in euro. L'uliima riga riporta il risultato della sola gestione
dei residul.

Fondo di cassa iniziale (+) 861.183,10 1.082.043,22 453.369,75 1.215.106,52 1.257.481,00
Riscossioni -+ 1.161.664,78 1.087.214,78 1.518.947 21 662.078,21 1.414,817 43
Pagamanti &) 1.436.701,93 1.663.316,36 1.259.313,81 1.294,170,35 2.115.672,44
Salde gestione cassa 886.145,95 505.941,64 711.003,15 583.014,38 556.625,99

Residui attivi {es. pregressi) (*+) 749.352,06 648.218,90 441,689,29 365.364,70 278.314,06
Residui passivi (es. pregressi) ) 1.085.938,85 407.986,87 730.505,25 584,188,13 348.345,36
Risultato contabile 519.558,16 TAB.173,67 422.187,19 354.190,95 486,584 ,69

Avanzo/disavanzo esercizio precedente applicato ) -170.178,74 -560.258,80 -307.585,14 -184.413,61 -356,832,58
Avanzo (+) o disavanzo (-} [ 349.380,42] 85.914,87 114.602,05 169,777,34 129.762,11

gRis.uitato.gestion'e rasidui (x1 DU_O}i E-Consi'stenza resi&ui:pregress’i.i
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Comune di Casier Relazione Techica al Conto di Bilancio 2014 {D.Lys.77/95)

Conto del bilancio e conto del patrimonio
Conto del patrimonio

| risuftati di un esercizio non possono assere letti in modo completo se ci si imita ad analizzare le sole risultanze finali
delfa contabilita finanziaria (conto del bilancio). L'ottica contabile pill modemna, infatti, tende ad estendere Fangolo di
visuale fino a comprendere anche le altre componenti di natura esclusivamente patrimoniale, Non & solo l'aspetto
finanziario che cambia nel tempao - con il modificarsi delle disponibilita di cassa, dei crediti e dei debiti - ma & anche la
dotazione del patrimonio, con il variare delle dimensioni delle immabilizzazioni materiali, immateriali, che incidono sulla
ricchezza effettiva dell'ente locale. Visto in questa prospettiva, si tratta di guantificare le modifiche che si sano verificate
nel patrimonio comunale nelf'intervalic di tempo che va da un esercizio all'altro.

L'ordinamento finanziario e contabile prescrive che “la dimostrazione dei risuitati di gestione avviene mediante il
rendiconto, il quale comprende il conto del bilancio, il conto economico ed il conto del patrimonio”. Mentre il risultato
economico di un esercizio (conto economico) fornisce una chiave di lettura squisitamenie privatistica per spiegare le
cause che hanno generato un mutamento di ricchezza nellintervallo di tempo considerato (differenza tra costi e ricavi di

un intero anno), il conto del patrimonio riparta il vaiore delle attivitd e delle passivita rilevate al 31/12 (situazione
patrimontale di fine eser¢izio).

Venendo al contenuto di questultime documento, it legislatore ha precisato che “if patrimonio degli enfi Jocali (..) &
castituito dal complessa def beni e dei rappoiti giuridici, atfivi e passivi, di pertinenza di ciascun ente, suscettibili di
valutazione ed alfraverso la cui rappresentazione contabile ed il relativo risulfato finale differenziale é determinata la
consistenza nefta delia dotazione patrimoniale” (D.Lgs.267/00, art.230/2).

Il prospetio successivo mostra la situazione del patrimonio comunale alla fine dell'esercizio (31 dicembre}, suddivisa
nella classica rappresentazione della consistenza delfattivo che si contrappone al valore del passivo.

Importo: ;. |
Immabilizzazioni immateriali Im 73.569,88| Patrimenio netto Pa
Immobilizzazioni materiak Ma 20.210.806,35 '
Immatilizzazioni finanziarie i 1.353.360,85
Rimanenze Ri 0,00
Craditi o 806.446,97
Attvita finanziarie non immobilizzate At 0,00 Conferimenti Co 9.741.135,46
Dispornibilita liquide ol 1.104,744,68| Debiti Da 3.340.335,03
Ratet e riscontf attivi Ha 34.577,37| Ratei e risconti passivi Ra 14.834,76
Totale Totale

{ Attive patrimoniale I

:Passivo patrimoniaiei

[ pa B2 co B e
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Comune di Casier Relazione Techica al Conto di Bitancio 2014 {D.Lgs.77/95)

Conto del bilancio e conto del patrimonio
Gestione del patrimonio nel biennio

La definiziene di Conto del patrimonio indica di per sé lo strettissimo legame che esiste tra la consistenza patrimoniale
e l'inventario, dove quest'uttimo elaborato & costituito dall'elenco analitico di tutti | beni e rapporti giuridici intestati al
comune e si chiude, secondo quante indicato dalla norma, con un quadro riepilogativo di sintesi che viene denominato
"Conto del patrimonio”. Dopo queste precisazioni, si pud affermare che si & in presenza non di due distinti documenti
ma di un'unica rilevazione che produce a valle altrettanti elaborati: linventario analitico dei beni e dei rapporti giuridici e
it conto sintetico del patrimonio.

Un'attenia osservazione del patrimonio pud offrire taluni spunti riflessivi. Ad esempic le decisioni di spesa autorizzate in
bilancie sono influenzate in parte dalla situazione patrimoniale dell'ente e condizionano, a lora volta, la configurazione
che il patrimonio avra alla fine di ogni esercizio.

La presenza di una situazione creditoria non felice, originata da un volume di immobilizzazioni finanziarie preoccupante
(creditt immobilizzati dal difficile grado di esigibilitd) o da una posizione debitoria valutata eccessiva (progressivo
accumulo di un ammontare rilevante di debiti di finanziamento) pud limitare pesantemente il margine di discrezionalita
della programmazione di medio periodo. Una situaziane di segho opposto, invece, consente al comune di espandere la
propria capacita di indebitamento senza generare preoccupanti & negative ripercussioni sulla solidita della situazione
patrimoniale complessiva.

Anche il valore dei beni strumentali, indicati nel patrimonio tra le immobilizzazioni materiali, & molto significativa. Questi
cespili, infatli, rappresentanc il valore patrimoniale di quei beni che, per effetto del progressivo diffondersi
dell'autonomia gestionale attribuita ai responsabili dei servizi, sono assegnati come dotazione strumentale ai dirigenti e
ai tecnici per realizzare gli obietiivi indicati nel piano aseculivo di gestione. Dotazioni finanziarie, sfrumenfali @ umane,
pertanio, sono i necessari requisiti per trasformare una generica aspettativa di risultato, di per sé non idonea a garantire
il raggiungimenio dello scopo desiderato, in ur concreto obieftivo operativo.

Trasferenda l'analisi nel comparto degli investimenti, bisogna rilevare che la presenza di un attivo patrimoniale
particolarmante consistante non rileva, di per sé, la presenza di una possibile espansione delle opere pubbliche
finanziata con l'alienazione di parte dell'attivo. Molte delle dotazioni comunali, infatti, proprio per la loro insita natura e la
conseguente classificazione tra i beni del patrimonio indisponibile sono espressamente destinate alla realizzazione di
fini prettamente pubblici (specifica destinazione per legge).

Nelle tabelle successive-&-riportata- la-situazione-dell'attivo-e—del-passivo-patrimoniale; come-risulta dal Conto def
patrimonio approvato a rendiconto.

I medesimi dati, confrontati con la situazione esistente al 31/12 dellesercizio immediatamente precedente, mostra
invece quali variazioni si siano verificate tra i diversi elementi patrimoniali nellintervallo di tempao considerato.

Come ultima informazionse, si pud osservare che la differenza aritmetica tra il pafrimonio neffo dei due esercizi
rappresenta il risultatc economico di esercizio, sotto forma di ubile (variazione positiva) o di perdifa {variazione negativa)
d'esercizic.
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Comune di Casier

Relazione Tecpica al Conto di Bilancio 2014 {D.Lgs.77/95)

ARIAZIONE DELLY
{Biennio 2013:2014)

Irmrmoabilizzazioni immateriali
Immaobilizzazioni materiali
Imrmobiizzazioni finanziaris
Rimanenze

Crediti

Attivita finanziarie non immobilizzate
Disponibilita liquide

Ratej e risconti attivi

Totale

116,582,06 73.565,88 43.012,18
20,367.414,70 20.210.806,35 -156.608,35
1.284.615,20 1.353.360,95 68,745,75
0,00 0,00 0,00
1.687.947 29 906.446,97 -781.500,32
32.854,34 0,00 -32.,854,34
1.257.481,00 1.104.744,68 -152.736,32
21.312,84 34.577,37 13,2684,53
24.768.207,43|  23.683.506,20 -1.084.701,23]

onsistenza dellAttive nel bie_nnioi

[ 2013

B 2014

EVariazione dallAttivo nel biennio"

VARIAZIONE DEL PASSIVO
{Biennio 2093-2074)

2014

Variazigng

Patrimonio netto
Conferimenti

Dehitf

Ratei e nsconti passivi

Pat
Can
ab
Rat

Totale

)
10.511.414,20 10,567.200,95 75.786,75
9.582.553,45 2.741.135,46 148.582,01
4.648,202,21 3.340.335,03 -1.307.667.18
16.037,57 14.834,76 -1,202,81
24.768.207.43[  23.683.506,20 1.084.701,23 |

| Consistenza del Passivo nel biennio i

i zota.

E 2014

Variazione del Passivo nel biennio |
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Comune di Casier Relazione Tecnica al Conto di Bilancio 2014 (D.Lgs.77/95}

Gestione della competenza
Suddivisione del bilancio nelle componenti

Il precedente quadro riassuntivo della gestione finanziaria ha gia indicato come si & conclusa la gestione della sola
competenza, vista come la differenza algebrica tra gli impegni e gli accertamenti di stretta pertinenza del medesimo
esercizio (risultato della gestione). Questo valore complessivo fornisce solo un'informazione sintetica sull'attivitd che
I'ente locale ha sviluppato nell'esercizio chiuso, senza perd indicare quale sia stata la destinazione delle risorse.

Impiegare mezzi finanziari nell'acquisto di beni di consumo & cosa ben diversa dall'utilizzarli per acquisire beni di uso
duravale {beni strumentali) o finanziare la costruzione di opere pubbliche. E utile, pertanto, che la rappresentazione
iniziale di tipo sintetico sia ulteriormente perfezionata procedendo a disaggregare le voci che costituiscone le
compenent fondamentali degli equilibri finanziari interni.

La suddivisione del bilancic di competenza nelle guatiro componenti permette infatti di distinguere quante e quali
risorse siano state destinate rispettivamenie;

- Al funzionamento dellente (bilancic di parte corrente);

- All'attivazione di interventi in C/capitale {bilancio investiment);

Ad operazioni prive di contenuto economico (movimenti di fondi);

Ad operazioni da cui derivano situazioni di debito/credito estranee alla gestione dell'ente (servizi per conto di terzi).

Ad inizio esercizio (Bilancio di previsione), queste quattro suddivisioni della gestione di competenza riportano di norma
una situazione di pareggio, dove gli stanziamenti di entrata finanziano interamente le previsioni di uscita. In circostanze
particolari, invece, i risultati del bilancio di parte corrente & del bilancio investimenti possono riportare, rispettivamente,
un avanzo e un disavanzo dello stesso importo, fermo restando il mantenimento del pareggio generale di bilancio. La
situazione appena prospettata si verifica quando l'amministrazione decide di finanziare parzialmente le spese di parte
investimento con un'eccedenza di risorse correnti {situazione economica attiva). In questo caso, il risparmio di spese
correnti produce un surplus di risorse che permette alf'ente di espandere gli investimenti senza dover ricarrere a mezzi
di terzi a titolo oneroso (mutui passivi).

A fine esercizio (Rendiconto)} la prospettiva cambia completamente, date che non si fratta pid di decidere come
destinare le risorse ma di misurare i risultate raggiunto con l'impiega di tali mezzi. Si va quindi a valuiare l'impatto delie
scelte di programmazione nella gestione effetiiva dell'ente. In questa prospetiiva, ritornando alle compaonenti del bilancio
di competenza, la parte corrente dovrebbe chiudersi in avanzo, il bilancio investimenti in pareggio o in leggero avanzo,
mentre il bilancio dei-miovimenti di fondie quello dei servizi per conto di terzi-{partite di giro),-di-norma;-continuera ad
essere in pareggio. Naturalmente, il verificarsi di eventi di natura straordinaria o difficilmente prevedibili pué fare invece
chiudere le singole gestioni non pill in avanzo ma in disavanzo. Questo, per quanto si riferisce al risultato dei singoli
raggruppamenti.

La tabella seguente riporta i totali delle entrate, delle uscite ed i risultati (avanzo, disavanzo, pareggio} delle diverse
componenti del bilancio di competenza.
L'ultima riga, con la differenza tra gli accertamenti e gli impegni, mostra il risultato complessivo della gestione.

Corrente 4.571.223,06 4.425.216,50 146.006,55
Investimenti 619.277 49 619.277,4 0,00
MOVIMmenio & ToRal L U U P | Y, Uug
Servizi per conto terzi | 377.230,42] 377.230,42 0,00}

Totale [ 5.567.730,97] 5.421.724,41| 146.006,56]
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Comune di Gasier Relazione Tecnica al Conto di Bilaneio 2014 (D.Lygs.77/95)

Gestione della competenza
It bilancio corrente: considerazioni generali

Il comune, per erogare i servizi alla colleftivita, sostiene delle spese di funzionamento originate dall'acquisto dei diversi
fattori produfttivi, denominati “interventi”. Nel! rendiconto sono pertanto individuati, come companenti elementari di ogni
sihgolo servizio, gli impegni di spesa che sane stati destinati ai seguenti interventi:

- Pagamento degii stipendi insieme ai corrispondenti oneri riflessi {intervento; personale);

- Acquisto di beni di use non durevole {acquista di beni di consumo e/o materie prime);

- Fornitura di servizi (prestazioni di servizi);

Pagamento dell'affitto per 'uso di beni mobili e immobili non appartenenti al comune (utilizzo di beni di terz);

- Versamento di oneri fiscali {imposte e fasse);

- Concessione di contributi in C/gesfione a terzi (frasferiment);

- Rimborso delle annualita in scadenza dei mutui (inferessi passivi ed oneri finanziari diversi);

- Accantonamento e risparmic di fondi destinato all'autefinanziamento degli investimenti (ammortamenti);

Assunzione di spese non riconducibili all'atiivitd caratteristica dell'ente (oneri siraordinari della gestione corrente).

Questi aneri della gestione cosiituiscono le uscite del bilancio di parfe corrente che sono ripariite, in contabilita, nelle
funzioni. Naturalmente, le spese correnti erano state inizialmente dimensicnate sulla base del pravisto afflusso di
risorse rappresentate, in questo ambito, dalle entrate tributarie, dai trasferimenti dello Stato, regione e altri enti, e dalle
enfraie extra tributarie. La previsione si & poi tradotta, nel corso dell'anno, in accertamenti di compeianza.

Le entrate e le uscite di parte corrente impiegate in un esercizio compongono il bilancio corrente di compefenza

(o hilancio di funzionamento). Solo in specifici casi previsti dal legislatore, ie risorse di parte corrente possono essere

integrate da ulteriori entrate di natura siraordinaria che, come regola generale, avrebbero dowvitto invece avere una

diversa destinazione: il finanziamento delle spese d'investimenta. E questo il caso delleventuale utilizzo dell'avanzo di

amminisirazione di precedenti esercizi che, per espressa previsione normativa, (..} puo essere utiiizzato: B

a) Per il reinvestimento delle quote accantonate per ammortamento, provvedendo, ove 'avanzo non sia sufficiente, ad
applicare nella parte passiva del bilancio un importo pari alla differenza;

b} Per la coperfura dei debiti fuori bilancio riconoscibili {..);

c) Per i provvedimenii necessari perla salvaguardia degli equilibri di bilancio () ove non possa provvedersi con mezzi
ordinari, per il finanziamento delle spese di funzionamento non ripetitive in qualsiasi periode dell'esercizio e per ie
allre spese correnti solo in sede di assestamento ()" (D.Lgs.267/00, art. 187/2).

Il Comune di Casier ha utilizzato avanzo di amministrazione 2013 solo per finanziare investimenti per euro 356.832,58=.

L'amminisirazione inoltre pud destinare parte delle entrate carrenti per attivare nuovi investimenti ricorrendo, in guesto
modo, ad una forma di awfofinanziamentfo. ll comune infattt pud decidere liberamente di contrarre le spese correnti
destinando f'eccedenza cosi prodotta, allo sviluppe degli investimenti. Questultimo importo viene denominato, nel
successivo prospetto, "Risparmic corrente”. il Comune di Casier ha realizzato avanzo corrente nel 2014 per euro
63.818,56 utilizzato per finanziare spese di investimento.

Il prospetio esposto nella pagina seguente evidenzia il consuntivo della gestione corrente di competenza ed indica, alla
fine, il risultato finale di avanzo (eccedenza dirisorse rispetfo agli impieghi).

Gestione della competenza 2014 12 ,




Comune di Casier

Relazione Tecnica al Conto di Bilancio 2014 {D.Lgs.77/95)

Gestione della competenza
Il bilancio corrente

La tabella riporta le poste che costituiscono gli addendi elementari del bilancio corrente, gestione di competenza. Le
risorse sono distinte in entrate di natura ordinaria e straordinaria e si contrappongona, per produrre il risultato, alle
spese di natura ordinaria e, solo nell'ipotesi di applicazione del disavanzo di amministrazione, di natura straordinaria.

L'ultima riga del prospetto mostra il risultato del bilancio corrente della sola competenza, ripertato nella forma di avanzo

{+) o didisavanzo {-).

Entrate
Tributarie (Tit.1)
Trasferimenti Stato, Regiona ed enti (Tit.2)
Extratribuiarie (Tit.3)
Entraie comenti specifiche che finanziano investimenti {da Tit.1-2-3)
Entrate correnti generiche che finanziano investimenti (da Tit. 1-2-3)
Risorse ordinarie

Avanzo applicato a hilancio corrente
Entrate Cleapitale che finanziano spese correnti {da Tit.4)
Entrate Accensione di presiiti che finanziano spese correnti (da Tit.5)

Risorse straordinarie
Totale
Uscite
Rimborso di prestiti {Tit.3)

Rimborso anticipazioni di cassa (da Tit.3)
Rimborso finanziamenti a breve termine (da Tit,3)

“Parzizle (rifriborso dl prestiti effettivo)
Spese correnti (Tit.1)

Impieghi crdinari
Disavanzo applicato al bilancic
Impieghi straordinari
Totale
Risultato

Tatale entrate
Totale uscite

Risultato bilancio corrente: Avanzo (+) o Disavanzo ()

+) 3.434.433,96
(+) 233.543,22
() 967.084,44
8] 6,00
o) 63.818,56
] 4,571.223,06 4.571.228,08
+) 0,00
) 0,00
+) 0,00
i 0.00] 0,00]
| 4.571.223,06] 4.571.223,06
) 288,100,73
e 0,00
“) 0,00
288:100,73
) 4.137.115,77
| 4.425.218,50] 4.425.218,50]
| 0,00 0,00]
| 4.425.216,50] 4.425.216,50
() 4.571.223,06
) 4.425.216,50
146.006,56

iModalitd di finanziaments ]

|

Ml Ordinaric B Staordinaric

' oeais.

Straor.
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Comune di Casier Relazione Tecnica al Conto di Bilancio 2014 {D.L.gs.77/95)

Gestione della competenza
Bifancio investimenti: considerazioni generali

Il bilancio non si regge solo sull'approvvigionamento e nel successivo impiego di risorse destinate al funzionamento
corrente della struttura. Una parte delle disponibilitd finanziarie sono anche destinate ad acquisire o migliorare le
dotazioni infrastrutturafi dellente che assicurano, in questo modo, la disponibilitd duratura di un adeguato livello di
strutture e di beni strumentali tali da garantire un'efficace erogazione di servizi. Infatti, la qualita delle prestazioni rese al
cittadino dipende, olfre che dal livello di professionalita e di preparazicne del personale impiegato, anche dal grade di
efficienza e funzionalitd delle dotazioni strumentali impiegate nel processa produttivo.

Le entrate di parte investimento sono costituite da alienazioni di beni_e _contributi in C/capitale (somma complessiva
pari ad euro 198.626,35= ) e dai mufui passivi (non contratti nell'anno 2014).

Mentre i primi due tipi di risorsa non hanno effetti indotti sulla spesa corrente, il ricorso al credito incidera sul conti
comunali durante l'intero periode di ammortamento del mutuo ed avra pertanto effetti sulesito del Bilancio corrente di
ciascun rendiconto.

Gli investimenti sono stati altrest finanziati con eccedenze di enirate di _parie comrente (risparmio complessivo
reinvestito, pari ad euro 63.818,56 nel 2014} e impiegando avanzo di amministrazione 2013, pari a complessivi euro
356.832,58.

Nella tabella delia pagina seguente sonc evidenziate le fonti di finanziamento degli investimenti.

L'ordinamento finanziario, come nel caso del bilancio corrente, elenca le fonti di finanziamento che sono giuridicamente

ammesse come fisarse che possono finanziare le spese in Clcapitale. Viene infatti stabilito che “per I'attivazione deg

investimenti gli enti ipcali {..) possono ufilizzare:

a} Enfrate correnti deslinate per legge agli investimenti;

k) Avanzi di bilancio, costituiti da eccedenze di entrate correnti rispetio alle spese correnti aumentate delie quote
capitali di ammorlamento dei prestiti;

¢) Entrate derivanti dall'alienazione di beni e diritti pafrimoniali, riscossioni di credifi, proventi da concessioni edilizie e
relative sanzioni;

d) Entrate derivanti da frasferimenti in conlo capilale dello stato, delle regioni, da altri interventi pubblici e privali

finalizzafi agli investimenti, da inferventi finalizzali da parfe di organismi comunitari e internazionali:
e} Avanzo di amministrazione (..);
B Mutui passivi;
g} Alfre forme di ricorso al mercato finanziaric consentite dalla legge” (D.Lgs.267/00, art. 199/1).

In limitate circostanze, come riportato nella parte della relazione che analizza il bilancio di parte corrente, talune entrate
d'investimento (es. oneri di urbanizzazione) possono finanziare spese correnti. Quesio si verifica solo nelle ipotesi
espressamente previste dalla legge. || Comune di Casier non ha utilizzato questa possibilita.

Per quanto riguarda il versante degli impieghi, le uscite di parie capitale saranno analizzate in apposito successivo
paragrafo dedicato alla spesa.

Le spese in Clcapitale sona poi depurate dai movimenti finanziari di fondi che non hanno afcun legame con ia gestiohe
degli investimenti (concessions di crediti: non & il caso del Comune di Casier).

Gestione della competenza 2014 14
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Comune di Casler Relazione Tecnica al Conto di Bilancio 2014 {D.Lgs.77/95)

Gestione delia competenza
Bilancio investimenti

La successiva tabella riporta le poste che costituiscono gli addendi elementari del bilancio investimenti, gestione della
sola competenza. Alle risorse di entrata si contrappongono, pet produrre il risultato del bilancio di parte investimenti, gli
interventi in conto capitale. Come per la parte corrente, & utile ricordare che anche nel versante degli investimenti
eventuale chiusura del bilancio in C/capitale in disavanzo non comporta, come conseguenza diretta, la presenza di un
rendiconto complessivo in disavanzo. L'esito contabile degli altri aggregati (Bilancio corrente, Movimento fondi e Servizi
conto terzi} pud infatti contribuire a neutralizzare questa situazione inizialmente negativa. Tutti gli imperti riportati sono
espressi in euro.

il risultato del hilancio investimenti, sotto evidenziato, vuol significare che tutte le entrate sono state impiegate nelle
spese previste.

Entrate
Alienazione beni, trasferimento capitali (Tit.4) +) 198.628,35
Entrate G/capitale che finanziano spese comenti (da Tit.4) -) 0,00
Riscossione di crediti (da Tit.4) -) 0,00
Risorse ordinarie [ 198.626,35 198.626,35
Enfrate correnil specifiche che finanziano investimenti (da Tit. 1-2-3) () 0,00
Enfrate correnti generiche che finanzianc investimenti (da Tit.1-2-3} {+) 53.818,56
Avanzo applicato a bilancio investimenti 3 355.832,58
Rispammio reinvestito | 420,651,114 420.851,14
Accensione di prestiti (Tit.5) +) 0,00
Entrate Accensione di prestiti che finanziano spese comenti (da Tit.5) -} 0,00
Anticipazicni di cassa {da Tit.5) (-} 0,00
Finanziamenti a breve tarmine {da Tit.5) -} 0,00
Mezzi onerosi di terzi 1 0,00| 0,00I
Totale ] ~619.277,48] — 619,277,485
Uscite
Spese in conto capitale (Tit.2) +) 619.277,48
Concessione di crediti (da Tit.2) -) 0,00
Investimenti effettivi | 619.277,49] 619.977 49|
Totale | 619.277,49] £19.277,49
Risultato
Totale entrate (+) 618.277,49
Totale uscite ) 619.277 49

Risultato bilancio investimenti: Avanzo (+) o Disavanza (-)

Modalita di finanziamerito |

[IE 1rvest.
| B credit

M Crdinaric B Reinvestito
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Comune di Casier Relazione Tecnita al Conto di Bllancio 2014 {D.Lgs,77/95)

Gestione dela competenza
Servizi per conto di terzi

Gli ultimi movimenti che intaressano il bilancio di compeienza sono i servizi per conto df ferzi. Anche queste operazioni,
come i movimenti di fondi, non incidano in alcun modo nell'attivitd economica del comune, trattandosi generalmente di
poste puramente finanziarie movimentate dall'ente per conto di soggetti esterni, che vanno poi a compensarsi. Sono
tipiche, nella gesfione degli stipendi, le operazioni atiuate dallente in qualita di sostitufo dimposta. In questa
circostanza, le ritenute fiscali e contributive enérano tecnicamente nella contabilitd def movimenti per conto di terzi
{pariite di gira) allatto dell'erogazione dello stipendio {trattenuta erariale effettuata per conto dello Stato) ed escono
successivamente, al momento del versamento mensile all'erario delia somma originariamente trattenuta (versamento
cumulativo).

Il prospatic contiene il consuntivo dei servizi per conto di terzi che, salvo discordanze di limitata entita, riporta di regola
un pareqggioc sia a preventive che a consuntivo. In quest'ultimo caso, gli accertamenti di enirata corrispondono agli
impegni di spesa. Tutti gli importi riportati nel prospetto sono espressiin euro.

Entrate
Servizi per conto di terzi {Tit.6) (+) 377.230,42
Totale I 377.220,42] 377.230,42
Uscite
Servizi per canto di terzi (Tit4) +) 377.23042
Totale ] 377.230,42] 377.230,42
Risultato
Totale entraie (+) 377.230,42,
Totale uscite (-} 377.230,42
Risultato servizi per conto di terzi: Avanzo (+) o Disavanzo {~}
EBilancio sefvizi per conto terzii Sewlzlper conto di Temii

I Entrats
Ustite:

]

Entrate ' Usoite Risultato
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Comune di Casier Relazione Tecnica al Conio di Bilancio 2014 (D.Lgs.77/35)

Indicatori finanziari
Contenuto degli indicatori

Gli indicatori finanziari, ottenuti come rapporto tra valori finanziari e fisici (ad esempio, spesa corrente per abitante) o tra
valori esclusivamente finanziari (ad esempio, grado di autonomia tributaria), analizzano aspetti diversi della vita delf'ente
per fornire, mediante la lettura di un dato estremamente sintetico, una base di ulteriori informazioni sulle dinamiche che
si instaurano a livello finanziario nel corso dei diversi esercizi.

Questi parametri, individuati in modo autonomo dal comune, forniscono interessanti notizie sulla composizione del
bitancio e passono permettere di comparare | dati dell'ente con gli analoghi valari che si riscontranc in strutture di simili
dimensioni o collocati nello stesso comprensorio territoriale. Gli indicatori, per favorire la comprensione dei fenomeni
trattati, sono stati raggruppati in otto distinte categorie con la seguente denominazione:

- Grado di autonomia

- Pressione fiscale e restituzione erariale pro-capite
- Grado di rigidita del bilancio

- Grado di rigidita del bilancio pro-capite

- Costo del personale

- Propensione agli investimenti

- Capaciti di gesticne

- Capacita di reperimento contribuzioni

Come si pud osservare dai risultati di alcuni indici, nel 2014 rispetto agli anni precedenti le differenze sonc dovute ai

seguenti principali moftivi:

e contrariamente all'anno precedente, dove per compensare mancati gettiti [MU lo Stato aveva erogato
contributi per sopperire alle mancate entrate, nel 2014 l'entrata in vigore della TASI (tributo sui servizi
indivisibili), cespite iscritto tra le entrate tributarie, ha prodotto un aumento del grado di “autonomia
finanziaria” e di "autonomia tributaria®;

« in relazione ai contenuti sopra esposti, di conseguenza sono diminuiti il "grado di dipendenza erariale” e
lindice dei "trasferimenti erariali pro capite”, poiché i trasferimenti statali erogati sono di modesta entita;

« la diminuzione della spesa per interessi passivi e quota capitale mutul ha invece inciso, al ribasso, sugli
indici di "rigiditd per indebitamento”, sull'incidenza di quest'ultimo sulle entrate correnti e anche sulla
“rigidita strutturale™ e “I'indebitamento pro ¢apite” (vedi aumento della popolazione residente);

+ infine, essendo diminuito notevolmente rispetto all'anne precedente I'importo dei trasferimenti correnti, &
logico che anche gli indici "finanziamento della spesa corrente con contributi® e i "frasferimenti correnti
pro capite” abbiano registrato una diminuzione.

Di seguito vengono descritti analiticamente gli indicatori, al fine di una valutazione sullincidenza di ciascuno di essi per
quanto riguarda il Rendiconio 2014.

Grado di autonomia. E un tipo di indicatore che denota a capacitd del comune di reperire le risorse (entrate correnti)
necessarie al finanziamento di tutte le spese di funzionamenio dell'apparato. Le entrate correnti costituiscono le risorse
destinate alla gestione dei servizi comunali. Di questo importo complessivo, le enfrate tributarie ed extra tributarie
indicano la parte dirattamente o indirettamente reperita dall'ente. | trasferimenti correnti dello Stato, regione ed altri enti,
cosiituiscono invece ie entrate derivate, in quanic risorse fornite da terzi e destinate a finanziare una parte della
gestione corrente.

Entrate tributarie + extratributarie
Autfonomia finanziaria (1) =

Enfrate carrenti

Entrate tributarie

Autonomia tributaria (2) =
Entrate correnti

Trasferimenti correnti Stato
Dipendenza erariale (3) =

Enirate correnti

Entrate tributarie

incidenza enirafe tributarie su entrate proprie (4)
Entrate tributarie + extratributarie

Entrate extratributarie

incideniza enfrate extratributarie su entrate proprie (5)

Entrate tributarie + extrakributarie

Pressione fiscale e restituzione erariale pro capite. £ importante conoscere qual & il prezzo pagaio dal cittadino per
usufruire dei servizi forniti dallo Stato sociale. Allo stesso tempo, & interessante individuare Fammontare della
restituzione di risorse prelevate direttamente a livello centrale e restituite alla collettivita, ma sclo in un secondo tempo,
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Comune di Casier Relazione Tecnica al Conto di Bilancio 2014 (D.Lgs.77/95)

nella forma di trasferimenti statali in conto gestione {contributi in conto gestione destinati a finanziare parzialmente
l'attivita istituzionale del comune).

Entrate tributarie + extratributarie

Pressione delle enirate proprie pro capite (6)
Popolazione

Entrate tributarie
Pressione tributaria pro capite (7) =

Popolazicne

Trasferimenti correnti Stato
Trasferimenti erariali pro capite {8) =

Popolazione

Grado di rigidita del bilancio. L'amministrazione pud scegliere come utilizzare le risorse comunali nella misura in cui il
hilancio non & gia stato prevalentemente vincolato da impegni di spesa a lungo termine assunti in precedenti esercizi.
Conoscere il grade di rigidita del bilancio consente di individuare quale sia il margine di operativita a disposizione per
assumere nuove scelte di gestione o intraprendere ulteriari iniziative economicoffinanziarie.

Spese personale + Rimborso mutui
Rigidita strutturale (9) =

Entrate correnti

Spese personale
Rigidita per costo del personale (10) =

Entrate correnti

Rimborso mutui

Rigidita per indebitamento (11) =
Entrate correnti

Indebitamento complessivo

il

Incidenza indebifamento totale su entrate correnti (12)

Entrate correntt

Grado di rigidita pro capite. | principali fattori di rigidita a lungo termine sono prodotti dall'indebitamento e dal costo del
personale. Questi indici mostrane, in negativo, il riflesso sul bilancic delle scelte strutturali gia adottate dal comune.

Spese personale + Rimbarso mutui

Rigidita strutturale pro capite (13) =
Popolazione

Spese personale

Costo del personale pro capite (14) =
Popolazione

Indehitamenio complessivo
indebitamento pro capite (15) =

Popolazione

Cosfo del personale. Per erogare servizi & necessario possedere una struttura organizzata, dove l'onere per il
personale acquisisce, per forza di cose, un'importanza preponderante su ogni altro fatiore produtiivo. Il costo del
personale pud essere visto come costo medio pro capite o come parte del costa complessive delle spese correnti,

Spese personale

1

incidenza del! personale sulla spesa correnie (16)

Spese correnti

Spese personale

Costo medic del personale (17) =
Dipendenti

Propensione agli investimenti. Questi indicatori assumono un'elevata importanza sclo & consuntive perché riportano
I'effettiva sforzo intrapreso dal comune nel campo degli investimenii. Anche nel bitancio di previsione, comunque, questi
indicatori possonc quanto meno denotare una propensione dell'lAmministrazione ad attuare una marcata politica di
sviluppo delle spese in conie capitale.
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Comune di Casier Relazione Tecenica al Conto di Bilancio 2014 {D.Lgs.77/95)

Investimanti
Propensione all'investimento (18) =

Spese correnti + Investimenti + Rimb. prestiti

Investimenti

Investimenti pro capite (19) =
Papolazione

Capacita di gestione. Questi indici, seppure nella loro approssimazione, forniscono un primo significativo elemento di
valutazione del grado di attivita della struttura operativa del comune, analizzata da due distinti elementi: la densita di
dipendenti per abitante e il volume medic di risorse nette spese da ogni dipendente.

Popolazione
Abitanti per dipendente (20) =

Dipendenti

Spese correnti - Personale - Interessi

Risorse gestite per dipendente (21) =
Dipendenti

Capacita nel reperimento di contribuzioni. Si tratta di un gruppo di indicatori che mostrano Fatfitudine dellente a
reperire somme concesse da altri enti, prevalentemente di natura pubblica, nella forma di contributi in conto gestione
(funzionamento) o contribufi in conto capitale (investimenti} a fondo perduto. Mentre i primi due indici espongono il
risultato in fermini percentuali gli uliimi due lo riportano sotio forma di valore per abitante {importo pro capite).

Contributi e trasferimenti in C/gesticne
Finanziamento della spesa-corrente con-ceninbuti-(22)--=

Spesa corrente

Contributi e trasferimenti in C/capitale

il

Finanziamento degli investimenti con contributi (23)

Investimenti

Contributi e trasferimenti in C/gestione

Trasferimenti correnti pro capite (24) =
Popolaziane

Contributi e trasferimenti in C/capitaie

Trasferimenti in conto capifale pro capite (25)

Popolaziona
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Comune di Casier

Relazione Tecnica al Conto di Bilancio 2014 {D.L.gs.77/85)

Entrate tributarie + extratributarie

Entrate correnti

Entrate tributarie

Entrate correnti

Trasferimenti correnti dallo Stato

Entrate comrenti

Entrate tributarie

Entrate tributarie + extratributarie

Entrate extratributarie

Entrate tributarie + extratributarie

Entrate tributarie + extratributarie

Popolazione

Entrate tributarie

Popolazione

Trasferiment correnti dallo Stato

Paopolazione

Spese personale + rimb. prestitl

Entrate correnti

Spese persanale

Entrate comenti

Spesa per il rimborso di prestl

1. Autonomia finanziaria

2. Autonomia tributaria

3. Dipendenza erariale

a Incidenza entrate tributarie
" sulle entrate proprie

5 Incidenza entrate extratributarie
" sulle entrate proprie

s Pressione delle entrate proprie
*  pro capite

7. Pressione tributaria pro capite

8. Trasferimenti eraniali pro capite

8. Rigidita strutturale

10. Rigidita per costo del personale

14, Rigidita per indebitamento

2 Incidenza indebi{amento totale su

entrate correnti

Entrate correnti

Indebitamento complessivo

Entrate carrenti

4.401.498 40

4.635.041,82

3.434.433,96

4.635.041,62

150.271.43

4.635.041,62

3.434.433,96

4.401.498,40

967.064 44

4.401.498 40

4,401,498,40

11.304

3.434.433,96

11.304

150.271,43

11.304

1.724,208,09

4.635.041,82

1.324.396,08

4,635,041,62

399.810,01

4.635.041,62

2.360.431,24

4.635.041,82

x 100

x 100

x 100

x 100

x 100

x 100

x 100

x 100

94,96%

74,10%

3,24%

78,03%

21,97%

389,38

303,82

13,29

37,20%

28,57%

8,63%

50,93%
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Comune di Casier Relazione Tecnica al Conto di Bilancio 2014 {D.Lgs.77/95)

imp .
Spese personale + imb. presfiti 1,724,206,09
13. Rigidita strutturale pro capite = = = 152,53
Popolazione 11.304
Spese personale 1.324.396,08
14. Cosio del personale pro capite = = = 117,18
Popolazione 11.304
Indebitamento complessiva 2.360.431,24
15. Indebitamento pro capite = = = 208,81
Popolazione 11.304
Incidenza del personale - Spese personale _ 1.324.396,08 B .
18. sula spesa comente - B x 100 - 3201%
Spese corrant 4.137.145,77
Spese personale 1,324.398,08
17. Costo medio del perscnale = = = 33.958,87
Dipendent 39
Investimenti (al nette conc. credit?) 619.277 49
18. Propensione all'investimento = = % 100 = 12,28%
Sp.corr. +inv, + dmb. medioAungo 5.044.493,99
Investimenti {(al netto conc.crediti) 619.277 49
18. Investimenti pro capite = = = 54,78
Papolazicne 11.304
Paopclaziche 11.304
—20. Abitanti per dipendents = = - = 289,85
Dipendenti 39
Sp. correnti - personale - interessi 2.701,010,41
21. Risorse gestite per dipendents = = = 69.256,68
Dipendenti 38
. . Trasferimenti correnti 233.543,22
Finanziamento della spesa corrente | _ _ _ o
22 on contributi in conto gestione - ; - x 100 - 5.65%
Spese correnti 413711577
. - . . . Trasf. (al netto alienaz.e risc.cred.) 164.716,35
Finanziamento degfi investimenti _ _ _
23. oon contributi in conto capitale - B x 100 - 26,60%
P Investimenti (al netto conc.crediti) 519,277 ,49
’ | Trasferiment] comrenti 233.543,22 l_—l
A4 Tracfarimanti mnrranti nrn r‘:r\?fﬂ = = = AR
I | Popolazione 11.304
28 Trasfarimanti in conta capitale } Trast. (al nefto alienaz.e risc.cred.) _ 164.716,35 i} .
pro capite Popalazione 11,304
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Comune di Casier Relazione Tecnica al Conto di Bitancio 2014 (D.Lgs.77/95)

Sistema degli indicatori 2014
Andamento indicatori finanziari: sintesi

1. Autonomia finanziaria [ 64,33% | 95,24% | 97,69% | 79,98% | 94,96% |
2. Autonomia tributaria [ 51,16% | 77,92% | 77,73% | £2,40% | 74,10% |
3. Dipendenza erariale [ 32,59% | 3,06% | 1,08% | 18,39% | 3,24% |
4. Incidenza entrate tributarie su entrate proprie | 79,52% | 81,82% | 79,57% | 78.02% | 78,03% |
5. Incidenza entrate extratributarie su entrate proprie [ 20,48% | 18,18% | 20,43% | 21,98% | 21,97% |
6. Pressicne delle entrate proprie pro capite [ 326,28 | 454,44 | 428,01 | 40060 | 389,38 |
7. Pressione fributaria pro capite | 25048 | 371,81 340,57 | 312,56 | 303,82 |
8. Trasferimenti erariali pro capite \ 165,30 | 14,58 ] 465 | 92,00 | 13,20 |
9. Rigidita strutturale L 44,61% | 50,52% | 36,57% | 34,58% | 37,20% |
10. Rigidita per cosio def persenale i 23,78% | 25,40% | 26,59% | 23,43% | 28,57% |
11. Rigidita per indehitamento [ 20,83% | 2513% | 5,98% | 11,16% | 8,63% |
12. Incidenza indebitamento totale su sntrate comrenti [ 83,57% | 65,57% | 64,14% | 47,19% | 50,93% |
13. Rigidita strutturale pro capite | 226,26 | 241,07 | 160,23 | 173,23 | 152,53 |
14, Costo del personale pro capite [ 12080 | 121,18 | 116,51 | 117,35 | 11715 |
18. Indebitamento pro capits [ 423,86 | 312,86 | 281,03 _ | 236,36 | 208,81 |
18. incidenza del personale sulla spesa corrente [ 51,03% | 32,94% | 30,81% | 26,00% | 32,01% |
17. Costo medio del personale [ 3282851 | 3560423 | 3350631 | 3216402 | 2396887 |
18. Propensione alfinvestimenta \ 15,17% | 18,01% | 14,87% | 4,10% | 12,28% |
18. Investimenti pro capite [ 8506 | 103,78 | 7112 | 21,18 | 5478 |
20. Abitant per dipendente \ 270,56 | 29382 | 287,59 | 27410 ] 289,85 |
21. Risarse gestite per dipendente [ 6751265 [ 6801892 | 7104898 |  88.29272 | 6925688 |
22. Finanziamento dslla spesa corrente con contribut | 46,55% | 8,18% [ 2 69% | 22,24% } 5,65% \
23. Finanziamento degli investimenti con contributi [ 78,63% | 55,47% | 26,79% | 73,79% | 26,60% |
24 Trasferimenti corrent pro capite [ 180,90 | 2272 | 10,14 | 100,28 ] 20,66 |
25. Trasferimenti in conto capitale pro capite | 66,88 | 57,57 | 19,05 | 15,65 | 14,57 |
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Comune di Casier Relazione Tecnica al Conto di Bilancio 2014 {D.Lgs.77/35)

Sistema degli indicatori 2014
Andamento indicatori finanziari: analisi

1. AUTONOMIA FINANZIARIA

3.619.426,10
2010 x 100 64,33%
5.626.161,27
5.073.827.35
201 %100 95,24%
5.327.550,79
Entrate tributarie + extratributarie 4.800.576,46
2012 x 100 §7,69%
Entrate correnti 4.814.277.91
4,501.955,99
2013 x 100 79,98%
5.628.924,05
4.401,498,40
2014 x 100 94,96%
4,635.041,62

:Autonomia finanziaria i

e |

2010 2014 2012, ‘ 2013 2014
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Comune di Casier

Relazione Tecnica al Conto di Bilancio 2014 (D.Lgs.77/95)

Sistema degli indicatori 2014
Andamento indicatori finanziari: analisi

2. AUTONOMIA TRIBUTARIA

“Indicatore

2010

2011

Entrate tributarie

2012

Entrate correnti

2013

2014

2.878.152,83

5.626.161,27

4,181.275,19

5.327.550,79

3.819.861 10

4.914.277,91

3.812.501,67

5,628,924 05

3.434.433,96

4.635.041 62

% 100

%100

x 100

x 100

x 100

51,16%

77.,92%

77,73%

62,40%

74,10%

}Autnm;r;l:;a i'r I

T

74,10% |

/

2010

2011

012

2013

2014
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Comune di Casier

Relazione Tecnica al Conto di Bilancio 2014 (D.Lgs.77/95)

Sistema degli indicatori 2014

Andamento indicatori finanziari: analisi

3. DIPENDENZA ERARIALE

* Addendi elementari

1.833.678,83
2010 x 100 32,58%

5.626.161,27

162.826,57

2011 x 100 3,06%

5.327.550,79

Trasferimenti comrenti dalio Stato 52.115,41

2012 X 100 1,06%

Entrate correnti 4.914.277,91

1.034.933,86
2013 x 100 18,39%

5.628.924,05

150.271,43
2014 x 100 3,24%

4,635.041,62

iDipendenza eraria‘lel
3248% ?
200
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Comune di Casier

Relazione Tecnica al Conto di Bilancio 2014 {D.Lgs.77/95}

Sistema degli indicatori 2014

Andamento indicatori finanziari: analisi

4. INCIDENZA ENTRATE TRIBUTARIE SULLE ENTRATE PROPRIE

Addendi glemantari

Entrate tributarie

Entrate tributarie + extratributarie

2,878.152,83
2010

3.619,428,10

4.151.275,19
2014

5.073.827,35

3.819,861,10
2012

4.800.576,46

3.512.501 67
2013

4.501.855,99

3.434.433,96
2014

£.401.498,40

x 100

x 100

x 100

x 100

x 100

79,52%

81,82%

79,57%

78,02%

78,03%

éiné‘ldenza entrate tributarie sulle entrate pmpﬂel

ia1,aze@]

g?gﬁf%l

78,02% |
K

2018

2011

2012

2013

2014
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Comune di Casier Relazione Tecnica al Conto di Bilancio 2014 {D.Lgs.77/95)

Sistema degli indicatori 2014
Andamento indicatori finanziari: analisi

5. INCIDENZA ENTRATE EXTRATRIBUTARIE SULLE ENTRATE PROPRIE

741,273,27
2010 x 100 20,48%
3.618.426,10
922.552,16
2011 x 1060 18,18%
5.073.827,35
Entrate extratribuiarie 980,715,36
2012 x 100 20,43%
Entrate tributarie + exiratributarie 4.800.576,48
989.454,32
2013 x 100 21,96%
4.501.955,99
967.064,44
2014 x 100 21,97%
4.401.498,40

Incidenza enifrate extratiibatarie salle enfrate propri_e-i

20,43% |

\”&Eﬁ%‘s;,;" .

e

2010 ; 2011 2012 : 2013 2014
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Comune di Casier

Relazione Tecrica al Conto di Bilancio 2014 {D.Lgs.77/95}

Sistema degli indicatori 2014
Andamento indicatori finanziari; analisi

6. PRESSIONE DELLE ENTRATE PROPRIE PRO CAPITE

2010
2011
Entrate tributarie + extratributarie
2012
Papolazione
2013
2014

3.819,426,10

11.093

5.073.827,3%

11.165

4.800.576,46

11,218

4.501.955,89

i1.238

4.401.498,40

11.304

326,28

454,44

428,01

400,60

388,38

réséione delle entrate proprie pro capitei

389,38
%

2010 2011

2012

2013

2614
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Comune di Casier Relazione Tecnica al Conto di Bilancio 2014 (D.Lgs.77/95)

Sistema degli indicatori 2014
Andamento indicateri finanziari: analisi

7. PRESSIONE TRIBUTARIA PRO CAPITE

287815283
2010 259,46
11,093
4.151.275,18
2011 371,81
11.165
Entrate tributarie 3.819,861,10
2012 340,57
Popolazione 11.216
3.512.501,67
2013 312,56
11.238
3.434.433,96
2014 303,82
11.304

E‘Pressione tribetaria pro capite |

2010 2011 2012 ' 2013 3014
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GComune di Casier Relazione Tecnica al Conto di Bilancio 2014 {D.Lgs.77/95)

Sistema degii indicatori 2014
Andamento indicatori finanziari: analisi

8. TRASFERIMENTI ERARIALI PRO CAPITE

- Addendielementar
1.833.678,83
2010 e em— 165,30
11.083
162.826,57
2011 14,58
11.165
Trasferimenti correnti dallo Stato 52.115,41
2012 4,85
Popclazione 11.216
1.034.933,86
2013 92,08
11.258
150.271,43
2014 13,29
11.304

ETras‘ferErr'senrj erariali pro t:apitel

N\

20Mm

2013 2014

2010
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Comune di Casier Relazione Tecnica al Conto di Bilancio 2014 {D.Lgs.77/95)

Sistema degli indicatori 2014
Andamento indicatori finanziari: analisi

9. RIGIDITA STRUTTURALE

2.509.898,62
2010 x 100 44.61%
5.626,161,27
2.691.568,62
2011 % 100 50,52%
§.327.550,79
Spese personale + rimbarso prestiti 1797177 61
2012 x 100 36,57%
Entrate correnti 4.914.277 91
1.946.760,28
2013 x 100 34,58%
5.628,924,05
1.724.206,09
2014 x 100 37,20%
4.635.041,62

igidita struttur-ale.l

144,6%

010 2011 2612 : 2013 2014
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Comune di Casier

Relazione Tecnica al Conto di Bilancio 2014 (D.Lgs.77/95}

Sistema degli indicatori 20

14

Andamento indicatori finanziari: analisi

10. RIGIDITA PER COSTO PERSONALE

Spese personale

Entrate correnti

1.337.768,98
2010

5.626.161,27

1.362.960,71
2011

5.327.550,79

1.306.745,14
2012

4.914.277,81

1.318.761,72
2013

5,628,824,05

1.324.396,08
2014

4.635.041,62

x 100

x 100

x 100

% 100

x100

23,78%

25,40%

26,59%

28,43%

28,57%

: Rigidita per coslo personale i

_ 25,5795]

25,50% |

)

2010

2011

2012

2013

2014
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Comune di Casier

Relazione Tecnica al Conto di Bilanclo 2014 {D.Lgs.77/95)

Sistema degli indicatori 2014

Andamento indicatori finanziari: analisi

11. RIGIDITA PER INDEBITAMENTO

1.172.125,64
2010 X 100 20,83%
5.626.161,27
1.338.607,21
2011 X 100 25,13%
5.327.550,78
Spesa peril imborso di prestiti 490.431,47
2012 x 100 9,98%
Entrate correnti 4.914.277 .91
627.998.56
2013 %100 11,16%
5.628,924 05
395.810,01
2014 x 100 8,63%
4,6835.041,62
‘Rigldita pef -inaebimmentoi
125.23%
2018 2011 2012 2043 2014
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Comune di Casier

Relazione Tecnica al Conto di Bilancio 2014 (D.Lgs.77/95}

Sistemna degli indicatori 2014
Andamento indicatori finanziari: analisi

12. INCIDENZA INDEBITAMENTO TOTALE 5U ENTRATE CORRENTI

2010
2011
Indebitamenic complessiva
2012
Entrate correnti
2013
2014

4.701.930,40

5.626.161,27

3.493.113,11

5.327.55078

3.152.076,70

4.914.277.91

2,656.162,69

5.628.924,06

2.360,431,24

4.635.041,62

x 100

X100

x 100

x 100

X 104

83,57%

85,57%

54,14%

47,19%

50,93%

élncidenza indebitamento totale su entrate c‘prrentil

iBS,%T%?

le5.57% |

Rkl

S

50,93%]

2010 2011

2012

2613

2014
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Comung di Casier Relazione Tecnica al Conto di Billancio 2014 {D.1gs.77/95)

Sistema degli indicatori 2014
Andamento indicatori finanziari: analisi

13. RIGIDITA STRUTTURALE PRO CAPITE

2.508.898,62
2010 226,26
11,093
2.691.568,62
2011 241,07
11.165
Spese personale + rimborso prestiti 1.797,177,61
2012 160,23
Popaolazione 11.2186
1.946.760,28
2013 173,23
11,238
1.724.206,08
2014 152,53
11.304

ngldﬁa struttirale pro ca.pitel

2010 2031 2012 : 2013 2014
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Comune di Casier

Relazione Tecnica al Conto di Bilancio 2014 (D.Lgs.77/95)

Sistema degli indicatori 20

14

Andamento indicatori finanziari: analisi

14, COSTO DEL PERSONALE PRO CAPITE

120,60

121,18

116,51

117,35

1.337.768,98
2010
11.093
1.352.860,71
2011
11,185
Spese personale 1.306.746,14
2012
Popelazione 11.218
1.318.781,72
2013
11.238
1.324.398,08
2014
11.304

117,18

‘Gosto del personaie pro capite l

2050

2030

261

2012

2613

2014
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Comune di Casier

Relarione Tecnica al Conto di Bilancio 2014 {D.Lgs.77/95)

Sistema degli indicatori 2014
Andamento indicatori finanziari: analisi

15, INDEBITAMENTO PRO CAPITE

4.701.830,40
2010 423,86
11.093
3.493.113,11
2011 312,86
11.165
indebitamento complessivo 3.152.076,70
2012 281,03
Popolazicne 11.216
2.656.162,69
2013 236,36
11.238
2.360.431 24
2014 208,81
11.304
{Indebitamenito pro tnipitej
2010 2011 2012 2013 7014
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Comune di Casier

Relazione Tecnica al Conto di Bilancio 2014 (D.l.gs.77/95)

Sistema degli indicatori 2014
Andamento indicatori finanziari; analisi

16. INCIDENZA DEL PERSONALE SULLA SPESA CORRENTE

1.337.768,98
2010 x 100 31,03%
4,311.191,61
1.382.960,71
2011 x 100 32,94%
4,107,123,92
Spese personale 1.306.746,14
2012 % 100 30,91%
Spese comenti 4.227.061,32
1.318.761,72
2013 x100 26,02%
5.067.877,69
1.324.396,08
2014 %100 32,01%
4.137.115,77
éiﬂ!:idenz& del parsonale sullaspesa -corrente.l
2010 2011 ; 2012 2013 2014
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Comune di Casier Relazione Tecnica al Conto di Bilancio 2014 {D.Lgs.77/95)

Sistema degli indicatori 2014
Andamento indicatori finanziari: analisi

17. COSTO MEDIO DEL PERSONALE

1.337.768,98
2010 32.628,51
44
1.352.960,71
2011 35.604,23
38
Spese personale 1.306.746,14
2012 33.506,31
Dipendenti 39
1.318.761,72
2013 32.164,92
41
1.324.395,08
2014 33.858,87
39

;Costu medio def pérson'a[e]

) %\éar,sos,s-ﬁ"‘i

2030 201 ’ 2012, ' 2013 2014
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Comune di Casier

Relazione Tecnica al Confo di Bilancio 2014 (D.Lgs.77/95)

Sistema degii indicatori 2014
Andamento indicatori finanziari: analisi

18. PROPENSIONE ALL'INVESTIMENTO

Investimenti (al netio concessione di crediti)

Sp. correnti + invest. nettl + rimborso fin. mediolungo

943.588,20
2010
6.221.515.44
1.158.692,12
201
6.434.903,73
797.654,22
2012
5.365.741,85
238,029,486
2013
5.501.921,16
61827748
2014
5.044.493,99

x 100

x 100

x 100

x 100

x 100

15,17%

18,01%

14,87%

4.10%

12,28%

:Propensione all'investimento I

548@1%1

2016 2011
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Comune di Casiler

Relazione Tecnica al Conto di Bilancio 2014 {D.Lgs.77/95)

Sistema degli indicatori 2014
Andamento indicatori finanziari: analisi

19. INVESTIMENTI PRO CAPITE

2010
2011
Investimenti (al netto concessione di crediti)
2012
Papolazione
2013
2014

943,598,20

41,083

1.158.692,12

85,06

11,165

797.654,22

103,78

11.216

238.029,46

71,12

11.238

619.277,49

21,18

11.304

5478

:Investimenti pro capite ;

2010 2014
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Comune di Casier

Relazione Tecnica al Conto di Bilancio 2014 (D.Lgs.77/95}

Sistema degii indicatori 2014

Andamento indicatori finanziari: analisi

20. ABITANTE PER. HPENDENTE

Addendi‘elementar

270,56

293,82

287,59

274,10

14,093
2010
41
11.165
2011
38
Paopolazione 11.216
2012
Dipendenti 39
11.238
2013
41
11.304
2014
39

288,85

%Abitanﬁ per. dipendenle}

2018

21

2012

2013

2014
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Comune di Casier

Relazione Tecnica al Conto di Bilancio 2014 (D.L.gs.77/85)

Sistema degli indicatori 2014
Andamento indicatori finanziari: analisi

21. RISORSE GESTITE PER DIPENDENTE

Spese correnii (al netto personale e inferessi pass,)

Dipendenti

67.512,65

68.016,92

71.048.98

£88.222,72

2.768,018,62
2010
41
2.584.642.99
20m
38
2,770.910,12
2012
39
3.617.131,42
2013
41
2.701.010,41
2014
39

89.256,68

Risorse gestite per dipendente i

2018 : 2081

2012

2013

Indicatori finanziari 2014
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Comune di Casier

Relazione Tecnica al Conto di Bilancio 2014 {D.1gs.77/95)

Sisterna degli indicatori 2014
Andamento indicatori finanziari: analisi

22. SPESA CORRENTE FINANZIATA CON CONTRIBUTI

Indicatore

2010
2011
Trasferimenti correnti
2012
Spese correnti
2013
2014

2.006.735,17

4.311.191,61

253.723,44

4.107.123,92

113.701,45

4.227.051,32

1.126.968,06

5.067.977,69

233.543,22

413711577

x 100

X100

x 100

x 100

x 100

46,55%

6,18%

2,69%

22,24%

5,65%

‘Spesa corrente finanziata con. contributi ;

201¢

2011

Indicator! finanziari 2014




Comune di Casier

Relazione Tecnica al Conto di Bilancio 2014 (D.Lgs.77/95)

Sistema degli indicatori 2014
Andamento indicatori finanziari: analisi

23. INVESTIMENTI FINANZIATI CON CONTRIBUTI

741.933,91
2010 % 100 78,63%
943.598,20
64276441
2011 x 100 55,47%
1.168.692,12
Trasferimenti {al netto alienazicni e risc. crediti} 213.680,46
2012 x 100 26,79%
Investimenti (al netio concessione di crediti) 797.654,22
175.638,74
2013 x 100 73,79%
238.029.46
164.716,35
2014 %100 26,60%
619,277 48
Elnvestimenti finanziatl con contributi I
78 63%
2030 201 2012 2013 2014
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Comune di Casier

Relazione Tecnica al Conto di Bilancio 2014 {D.Lgs.77/85}

Sistema degli indicatori 2014
Andamente indicatori finanziari: analisi

24, TRASFERIMENTI GORRENTI PRO CAPITE

Addendi elemeéntari

Trasferimenti corranti

Papolazione

2.006.735,17
2010
11.083
253.723 44
2011
11.165
113,701,45
2012
11.216
1.126.968,06
2013 -
11.238
233.543,22
2014
11.304

189,90

22,72

10,14

100,28

20,86

‘Trasferimenti.correnti pro capitei

\ |
N
2014

2013 ;
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Comune di Casier

Relazione Tecnica al Conto di Bilancio 2014 (D.l.gs.77/95)

Sisterna degli indicatori 2014
Andamento indicatori finanziari; analisi

25. TRASFERIMENTI 1N SONTC CAPITALE PRO CAPITE

Trasferimenti (al netto alienazioni e risc, crediti)

Papolazione

2010

2011

2012

2013

2014

741.833,91

11.083

642.764,41

11.165

213.680,46

11.216

175.638,74

11.238

164.716,35

11.304

66,86

57,57

19,05

15,63

14,57

%Trasferimenti in conto capitale pro capite-]

AN

2040 2074

2012

2013
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Comune di Casier Relazione Tecnica al Confo di Bifancio 2014 (D.Lgs.77/95)

Andamento delle entrate nel quinguennio
Riepilogo delle entrate per titoli

lLe risorse di cui il Comune pud disporre sono costituite da poste di diversa natura, come le enfrate tributarie, i
trasferimenti carrenti, le entrate exfrafributarie, le alienazioni di beni ed i centributi in confo capitale, le accensioni di
prestiti, e infine le entrate dei servizi per conto di terzi,

Le enfrate di competenza dell'esercizio sono il vero asse portante dell'intere bilancio comunale. La dimensione che
assume la gestione economica e finanziaria dell'ente dipende dal volume di risorse che vengono in vario modo reperite.
Questo valore complessivo, pertanto, identifica Fentitd delfentrata che l'ente potra successivamente utilizzare per
finanziare spese correnti od interventi d'investimento,

Il comune, per programmare correttamente I'attivita di spesa, deve infaiti conoscere quali siano | mezzi finanziari di cui
pud disporre, garantendosi casi un adeguato margine di manovra nel versanie degli interventi della gastione ordinaria o
in Cicapitale. E per questo motivo che “ai comuni ed alle province ia legge riconosce, nellambito defla finanza pubblica,
aufonomia finanziaria fondale su cerfezza di risorse proprie e trasferite™ (D.Lgs.267/00, art. 148/2).

L'ente territoriale, accanto alla disponibilitd di informazioni sull'entita delle risorse fornite da altri enti pubblici, deve
essere messo in condizione di agire per repetire direttamente i propri mezzi economici. Questa esigenza presuppone
uno scenaric legislativo dove esiste una chiarezza in tema di reperimento delle risorse proprie. It grado di indipendenza
finanziaria, infatti, costituisce un importante elemento che misura fa dimensione dell'autonomia defl'ente nell'assunzione
delle decisioni di spesa. Ne consegue che "la legge assicura, alfresi, aghi enli locali potesta impositiva autonoma nel
campo delle imposte, delle tasse e delle fariffe, con conseguente adeguamento della legislazione tributaria vigente ()"
(D.1.gs.267/00, art.148/3).

Rispetto al 2013, nel 2014 'NMU (entrata tributaria) & stata contegaiata al netto della quota di alimentazione del Fondo di
solidarieta comunale {pari a circa 638.000 euro).

Ha influito quindi sullimporto delle entrate tributarie it gettito derivante. con l'infroduziona delia 1UC, della componente
TASI.

| trasferimenti statali per mancato gettito IMU sono stati guindi sostituiti, per quantc riguarda Faccertamants di entrata,
da questoc nuovo tributo. Pertanto il Tifolo |l trasferimenti correnti delie entrate nel 2014 & diminuito in maniera

significativa.

l.a tabella riporta 'elenco delle entrate di competenza accertate a consuntivo, suddivise in titoli. Tuti gli impor# sono
espressi in euro mentre ['ultima colonna, trasfarmando i valori monetari in percentual, indica limportanza delle singole
voci sul totale generale.

EPILOGO ENTRATE

certament] competenza)
1 Tributarie 3.434.433,96 65,91
2 Contributi e trasferimenti correnti 233.543,22 4,48
3 Extratributarie 967.064 44 18,56
4 Trasferimenti di capitale e riscossicne crediti 188.626,35 3,81
5 Accensione di prestiti 0,00 0,00
6 Servizi per conto di terzi 377.230,42 7,24
Totale 5.210.898,39 } 100,00

Andamento delle entrate nel quinquennio 2010 - 2014 48




Comune di Casier

Relazione Tecnica al Conto di Bilancio 2014 {D.Lys.77/95)

1 Tributarie

2 Contributi e trasferimenti correnti

3 Extratributarie

4 Trasferimenti di capilale e riscessione crediti
5 Accensione di prestiti

& Servizi per conta di terzi

Totale |

2,878,152,83 4.151.275,19 3.819.861,10 3.512,501,67 3.434.433,96
2.006.735,17 253.723,44 113.701 45 1.126.968,06 233.543,22
741.273,27 922,552,186 980.715,36 §89.454,32 987.064,44
821.313,91 668.764,41 213.690 46 175,638,74 198.626,35
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
399.622,17 440.788,15 384.915,72 369.509,55 377.230,42
6.847.097,35 E 6.437.103,35 5.512.854,09 6.174.072,34 5.210.898,39 |

‘Rizpiloge aitrate: (x} 000 ]

2010

- LR
gaikit e

IAcceftamenti di entratd 2014]

Andamento delle entrate nel quinquennio 2010 - 2014
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Comune di Casier Relazione Tecrica al Conto di Bilancio 2014 (D.Lgs.77/95)

Andamento delle entrate nel quinguennio
Entrate tributarie

Le risorse del Titolo | sono cestituite dalle entrafe ributarie. Appartengono & questo consistente aggregato le impaoste,
le tasse, i tributt speciali e altre entrate tributarie proprie di minore importanza. La nomativa di riferimento, e cioé la
legge sul Federalismo fiscale, ha previsto che (..} Je risorse dervanti dai iribufi e dalie entrafe proprie (..), dalle
compariecipazioni al getiifo di tributi erariali e dal fonde perequativo consentono df finanziare integralmente il normale
esercizio delle funzioni pubbliche atiribuite” (1..42/09, art.2/1e).

Venendo al contenuto, rientrano tra le entrate ded primo gruppo (Imposte) limposta municipale propria (IMU), quella

sulla pubblicita, 'addizionale comunale IRPEF, il tributo sui servizi indivisibili (TASI), il gettitc da recupero evasione ICl &

IMU.

« per quanto riguarda I''MU, & stata accertata per un valore di euro 844.304,20, calcolata al netto della quota di
alimentazione del Fendo di solidarieta {circa 638.000 euro)

« il tributo suf servizi indivisibili (TASI) per la somma di euro 758.000,00, in diminuzione rispetto alle previsioni iniziafi

« un oftimo risultato proviene dagli accertamenti IMU e ICI; I'entrata incassata & complessivamente pari ad euro
111.418,18= a fronte di una previsione iniziale pari ad euro 80.000. Gl atti di accertamento notificati sono siati
complessivamente n.375 per un valore di eura 221.199,00=

s« anche |'addizionale comunale IRPEF & in linea con le previsioni, registranda un maggior gettito.

¢ @&invece in diminuzione rispetic alie previsioni iniziali il gettito dell'impasta comunate sulfia pubblicita.

Limpasizione sul patrimonio immaobiliare ha subito nel tempo vistose modifiche. Si & partiti in tempi lontani quando, "a
decorrere dal 1993 é jstituita I''mposta comunale sugli immobili. Presupposto dellimposta é if possesso di fabbricati, di
aree fabbricabili e di terreni agricoli, sifi nel ferritorio delfo Stato, a qualsiasi uso destinafi ()" (D.Lgs. 504/92, art.1-2).
L'applicazione & stata poi limitata alla solz abitazione secondaria dato che, "a decorrere dal 2008 & esclusa dalliC! (..}
l'umita immeobiliare adibita ad abitazions principale del soggeffo passivo" (L.126/08, art.1). In tempi pil recenti e con
listituzione delllMU si & ritornati ad una formulazione simile a quella originaria, dato che “listituzione dellimposta
municipale propria & anficipala {..) a decorrere dall'anna 20612 (..)" mentre lo stesso tributo () ha per presupposto il
possesso di immobiii (..) ivi comprese l'abfiazione principale e le perfinenze ()" (L.n.201/11, art.13}. Limposiziane
diventa pertanto di nuove generale, ma solo a partire dat 2012,

Per quanto riguarda le tasse, il gettito pil importante & rappresentato dalla tassa occupazione suole pubblico, che ha
registrato urt maggior gettito, rispetto alia previsione iniziale, di eurc 12.557 54,

Nella categoria dei tributi speciali, le entrate pill importanti sono i diritti sullfe pubbliche affissioni e, fino alla chiusura
del periodo sperimentale di prima applicazione del federalismo municipale, it fondo_sperimentsie di riequilibrio (FSR).
Limporto assegnato per l'anno 2014 & stato reso noto, in modo definitivo, solo nel mese di novembre e rispatto all'anno
precedente & diminuito in modo significativo,

Si fratta di un'entrata che, anticipandc I'assegnazione di future risorse peraquative agli enti dotati di mincre capacita di
autefinanziamento con entrate provenienti dalla devoluzione della fiscalita immobiliare (tasse e imposte che gravano
sugli immobili presenti nel territorio dell'ente locale), consente di attutire l'impatto del nuove regime finanziario. La norma
in questione prevede che "per realizzare in forma progressiva e ferritorialmente equilibrata la devoluzione ai comuni
della fiscalita immohiliare (..} & istituito un Fondo sperimentals di rieguilibrio. La durata del fondo é stabiiita in tre anni e,
comungue, fino alla data di aftivazione del fondo perequative ()" (D.Lgs.23/11, art.2/3).

TitA'< ENTRATE TRIBUTARIE
{Acceriament compgtenzal |

1 Imposte 2.585.802,17 75,28

2 Tasse 56.557 54 1,65
3 Tributi speciali ed altre entrate tributaria 792.074,25 23,06
Totale 3.434.433,96 100,06 |
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3.085.365 45

2.583.226,13

2.585.802,17

1 Imposte 2.835.496,50 3.351.348,32
2 Tasse 39.652,83 34.000,00 53.263,14 44,081,78 56.557,54
3 Tribut] speciali ed altre entrate tributarie 3.003,50 765.928,87 481.242,51 885,183,76 792.074,25
Totale 2.878.152,83 } 4.151.275,19 3.819.861,10 3.512,501,67 3.434.433,96
%Eniraté tributarie ned bienric 201 3—14|
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&= 2014
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Andamento deile entrate nel quinguennio
Trasferimenti correnti

La normativa introdotta dal federalismo fiscale, nata in seguito alle modifiche introdotte al Titolo V della Costituzione, &
destinata a ridimensicnare fortemente l'intervento dello Stato a favore degli enti locali, sostituendolo con una pitl incisiva
e generalizzata gestione delle entrate proprie. La legge fondamentale, infatti, prescrive che "/ comuni (..} e le regioni
hanno aufonomia finanziaria di entrata e di spesa (.} hanno risorse autonome. Stabiliscono e applicano tributi ed
enirate propri {..). Dispongono di compartecipazioni al gettito di fributi erariali riferibile al foro territorio. La legge deiio
Slalo istituisce un fondo perequative (.) per i teritori con minore capacita fiscale per abitante” (Costituzione,
art. 119/1-2-3).

Lo Stato & intervenufo in maniera mirata e perequativa,

Nel 2014 questo ¢ accadufo principalmenie per trasferimenti statali non fiscalizzati e per trasferimenti compensativi_del
minor geftito IMU e IRPEF per cedolare secca.

Dalla Regione Veneio e da alcuni comuni invece si reqistrano trasferimenti per progetti e iniziative su pari apportunita,
per assistenza domicitiare, per fonde sostegno accesse alle abitazioni in locazione, per contributi libri di testo; da aftri
enii per il & per mille & il fondo ATER.

Ne consegue che a regime, mentre llincidenza dei tributi sul fotale delle risorse correnti crescera in modo considerevole,
il peso dei trasferimenti statali calera in modo sempre pill evidente.

La norma, infatti, richiama espressamente questo principlo quando asserisce che il riparto del residuo intervento dello
Stato dovrd partire dalla "(..) deferminazione del cosfo e del fabbisogno standard quale costo e fabbisogno che,
valorizzando l'efficienza e lefficacia, cosfituisce lindicatore rispetio al quale comparare e vajutare 'azione pubblica (.),
per arrivare ad un () superamento graduale, per tulfi i livelli istifuzionali, def criterio della spesa storica a favore () del
fabbisogno sfandard per if finanziamento delle funzioni fondamentali (..), della perequazione della capacita fiscale per le
aftre funzioni {..}.{Legge n.42/09, art.1/1). Dal punto di vista prettamente finanziario questo comporta la “riduzione della
imposizione fiscale statale in misura corrispondente alla pit ampia autonomia di entrata di regioni ed enti locali {..) con
eliminazione dal bilancio delflo Stato delfe previsioni di spesa relative al finanziamento delle funzioni attribuite a regioni,
province, comuni {..), con esclusione dei fondi perequativi ()" (Legge n.42/09, art.2/1-2)". Il fabbisogno standard del
singolo ente, pertanto, & il metro sul quale si va a misurare l'entita dell'intervento statale a favore del singolo comune.

In questa oftica, " fabbisogni standard (..} costituiscono if riferimento cui rapportare progressivamente nella fase
lransitoria, e successivamente a regime, il finanziamento integrale della spesa relativa alle funzioni fondameniali (..)
fermo restando che (..} il complesso delle maggicri entrate devolute e dei fondi perequativi non puod eccedere f'entita dei
trasferimenti soppressi (..) {D.Lgs. n.216/10, art.1/2).

Con questo quadro normativo, i trasferimenti correnti (Titolo Il dell'entrata) sono composti da modesti contributi e
trasferimenti correnti dello Stato, della regione e di aliri enti pubblici, anche in rapporio alt'esercizio di funzioni delegate
dalla regione.

La politica dello Stato tende verso un sistema di acquisizione di risorse fondato sul federalismo fiscale. Gran parte delle
risorse che prima trovavano allocazione tra i trasferimenti delle Stato e della Regione tendono ora ad essere invece
collocate nelle entrate proprie di tipo tributaria.

Per quanto riguarda le atfribuzioni di fondi non soggetti a "fiscalizzaziong" e che pertanto contintano ad essere erogati
agli enti locali sotio forma di trasferimenti dello Stato, le principali casistiche per il Comune di Casier riguardano ie
seguenti voci:

- Contributi suile rate di ammortamento dei muiui contratti dagli enti locali {L.42/09, art.11/1e);

- Trasferimenti compensativi addizionale comunale Irpef (L.185/08 & L.192/09);

- contributi compensativi mancato gettito IMU particolari fattispecie

- trasferimento statale per accertamenti sanitari a dipendenti.

La tabella riporta le entrate def Titolo Il accertate nell'esercizio (competenza), suddivise nelle singole categorie di
appartenenza. Gli importt sono espressi in euro menfre I'ultima celonna trasforma i valori monetari in percentuali.

1 Trasfeimenti correnti Stato 150,271,43 54,35
2 Trasferimenii correnti Regione 18.474,14 7,81
3 Trasferimenti Regione per funz, delegate 43.324,13 18,55
4 Trasferimenti organismi comunitar 0,00 0,00
5 Trasferimenti altri enti settore pubblico 21.473,52 9,1¢
Totale 233.543,22 100,08 |
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1 Trasferimenti corenti Stato 1.833.678,83 162.826,57 52.115,41 1.034.933,86 150.271,43
2 Trasferimenti correnti Regione 85,260,10 0,00 0,00 30.000,00 18.474,14
3 Trasferimenti Regione per funz. delegate 85,260,10 87.849,92 £0.238,61 55.755,68 43.324,13
4 Trasferimenti organismi comunitan 4,00 0,00 0,00 0,00 0,00
& Trasferimenti aliri enti settore pubblico 2.536,14 3.046,95 1.347 43 6.278,52 21,473,52
Totale|  2.006.735,17 253.723,44 | 113.701,45 [ 1.126.968,05 | 233.543,22 |
%I!"_a'sfe’rim’enﬁ tofrenti nel bieanio 20%3-‘14!
[l 2c13
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Andamento delle entrate nel quinquennio
Entrate extratributarie

Nel Titolo IH delle entrate sono collocate le risorse di natura exfratributaria. Appartengone a questa insiemne i proventi
dei servizi pubblici, i proventi dei beni deli'ente, gli interessi sulie anticipazioni e sui crediti, gli utili netti delle aziende
speciali e partecipate, i dividendi di societa e altre poste residuali come i proventi diversi.

Il valore sociale e finanziario dei proventi dei servizi pubblici & variegato, perché abbraccia tutte fe prestazioni rese
&lla cittadinanza sotto forma di servizi istituzionali {servizi essenziali), servizi 2 domanda individuale e servizi produttivi.
Tra le entrate piti riflevanti si segnalano: proventi da sanzioni amministrative per viclazione al codice della strada (euro
118.114,15), diritti di segreteria di vari uffici comunali, proventi dell'ilfuminazione votiva.

| proventi dei beni comunali sono costituiti dagli affitti addebitati agli utilizzatori degli immobili del patrimanio
disponibiie concessi in locazione (vedi Caserma dei carabinieri e altri locali); altre entrate derivano dai posti barca
assegnati nel porticciole di Casier, concessioni cimiteriali, canone gestione reti gas, proventi da concessioni spazi
impianti di telefonia mobile, fitti attivi per utilizzo immobili comunali.

| utili di aziende partecipate - dividendi, rappresentano la remunerazione del capitale investito dal comune in imprese
aventi una rilevanza strategica per l'erogazione dei servizi al cittadino, costituite sotto forma di societa per azioni o, pil
raramente, come societd a responsabilita limitata. 1| Comune di Casier ha ricevuto come dividendo dalla Societa
Ascoholding nel 2014 euro 90.534,60.

L'ultima categoria di entrate collocata in gquesto stesso titolo & di natura residuale ed & costituita dai proventi diversi,
intendendosi per tali tutte quelle risorse che, per la loro natura o il loro conienuto, non sono collocabili nelle aitre
categorie delle entrate extratributarie (ad esempio, rimborso spese da compagnie assicuratrici per danni al patrimonio
comunale, rimborsc dall'Azienda Sile Piave quote ammortamento mutui ATO, incentivi da GSE per impianti fotovoltaici,
concorso spese per ricoveri anziani in casa di ripeso, proventi da fruitori assistenza domiciliare e servizio pasti a
domicilio, aliri proventi).

l.a tabella riporia le entraie del Titolo Il accertate nellesercizio {competenza), suddivise nelle singole categorie di
appartenenza. Gli importi sono espressi in euro mentre Fultima colonna trasforma i valori monetari in percentuali.

1 Provent] dai servizi pubblici 181.626,18 18,78
2 Proventi dei beni dell'ente 275.089,39 28,45
3 Interessi su anticipazioni e creditt 801,78 0,08
4 Uili netli e dividendi 90.534,60 9,36
5 Provent diversi 415.012,51 43,33

Totale 967.064,44 100,00
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1 Proventi dei servizi pubblici 140.022,91 151.322,24 163.339,94 177.219,81 181.626,18
2 Proventi dei beni defl’ente 247.698,92 333.866,42 376.229,07 304.644,93 275.08%,38
3 Interessi su anticipazioni e crediti 10,239,389 4.002,00 2,244 43 5.646,98 801,78
4 Utili netti e dividendi 62.680,05 83,573,40 83.573,40 83.573 40 90.534,60
5 Proventi diversi 280.631,50 349.788,10 355.328,52 418.369,20 419.612,51

Totale 741.273,27 [ 922.552,16 980.715,36 989.454,32 957.064,44
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Comene di Casier Relazione Tecnica al Conto di Bilancio 2014 (D.Lgs.77/95)

Andamento delle entrate nel quingquennio
Trasferimenti di capitali e riscossioni di crediti

Il Titolo 1V delle entrate contiene poste di varia natura, contenuto e destinazione. Appariengono a questo gruppo le
alienazioni dei beni patrimoniali, | frasferimenti di capifale dallo Stato, regione ed altri enti o soggetti, unitamente alle
riscossioni di crediil.

Le alienazioni di beni patrimoniali scno una delle fonti di autofinanziamento del camune e nel 2014 sono state
regisirate le segueni: alienazione di area per euro 810,00, incasso titoli azionari in scadenza per euro 33.0C0,

| trasferimenti in conto capitale sono costituiti principalmente da contributi in Clcapitale, e cioé dai finanziamenti
oftenuti dal comune ed erogati rispettivamente dalla Regione Veneto per il Paes - Piano di azione energia sostenibile e
dal Comune di Casale sul Sile per la medesima destinazione.

Appartengono alla categoria dei trasferimenti anche gli cneri di urbanizzazicne (concessioni ad edificare) per un valore
inferiore rispetto alla previsione iniziale (complessivi aurc 148.856,35=.

I prospettc riporta le entrate del titolo IV accertate nellesercizio (competenza), suddivise nelle singole categorie di
appartsnenza. Gli importi sono espressi sempre in euro mentre l'ultima colonna, frasformando i valori monetari in
percentuali, indica limportanza delle singole voci sul iotale generale.

1 Alienazione di beni patrimaoniali 33.810,00 17,07
2 Trasferimenti di capitale dalla stato 0,00 0,00
3 Trasferimentt di capitale dalla regione 7.830,00 3,89
4 Trasferimenti di capitale da aliri enti pubblici 7.930,00 3,89
5 Trasferimenti di capitale da altri soggetti 148.856,35 74,95
6 Riscossione di crediti 0,00 0,00

Totale 198.626,35 100,00
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1 Alienazione di beni patrimeniali 79.380,00 26.000,00 0,00 0,00 33,810,00
2 Trasferimenti di capitale dallo stato 1.208,49 1.208,49 0,00 0,00 0,00
3 Trasferimenti di capitale dalla regione 500.051,81 0,00 0,00 0,00 7.830,00
4 Trasferimenti di capitale da altri enti pubblici 0,00 0,00 0,00 0,00 7.830,00
5 Trasferimenti di capitaie da altri scggetti 240,673,681 641.5655,82 213,680,486 175.638,74 148.856,35
8 Riscossione di credit] 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Totale 821.313,91 668.764,41 213.6%0,46 175.638,74 | 198.626,35
g'fra_s'ferimenti di capitala nél bignnid 2013-1_41
M 2e13:
= 2014
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Andamento delie entrate nel quinguennio
Accensioni di prestiti

Le risorse del Titolo V delle entrate sono cosiituite dalle accensioni di prestiti, dai finanziamenti a breve termine, dalle
emissioni di prestifi obbligazionari e dalle anficipazioni di cassa. L'importanza di queste poste sul totale di bilancio varia
di anno in anno, anche perché dipende strettamente dalla politica finanziaria perseguita dal’Amministrazione. Un
ricorso frequente, e per importi rilevanti, ai mezzi erogati dal sistema creditizio, infatti, accentuera il peso di queste poste
sulfeconomia generale delfente.

Le accensioni di mului e presiiti, pur essendo risorse aggiuntive che possono essare oftenute in modo relativamente
agevole, generano perd effetii negativi sul comparto della spesa comrente. La contrazione di mutui decennali o
ventennali, infatt, richiedera il successivo rimbarso delle quote capitale @ interesse {(spesa corrente) per un intervallo di
pari durata. Questo fenomeno, che incide negli equilibri di medio periodo del bilancio di parte corrente, sara meglio
sviluppato nel capitolo di questa Relazione che analizza gli effetti della dinamica di indebitamento.

Come si nota dal prospetto sottostante, il Comune nel 2014 non ha fatto ricorso ad anticipazighi di cassa richiesie al
Tesoriere né ha contratto mutui e prestiti.

1 Anticipazioni di cassa 0,00 0,00

2 Finanziament a breve termine 0,00 0,00
3 Assunzione di mutui e prestiti 0,00 0,00
4 Emissione prestiti obbligazichari 0,00 0,00

Totale| 0,00 0,80
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1 Anficipazion} di cassa 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2 Finanziamenti a breve termine 0,00 8,00 0,00 0,00 0,00
3 Assunzione di mutui & prestiti G,00 0,00 0,00 0,00 0,00
4 Emissione prestit! obbligazionari 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Totale 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
éAccensipne.dE prestiti nel biennio 20"!3-’14—'
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Andamento delie uscite nel quinquennio
Riepilogo delle uscite per titol

Le uscite del comune sono costituite da spese di parfe corrente, spese in confo capitale, rimborse di prestiti e da
movimenti di risorse effettuate per conto di altri soggetti denominati, nella struttura contabile prevista dal Testo unico
sull'ordinamento degli enti locali, servizi per conte di ferzi.

La guantita di risorse che il comune pud spendere dipende direttamente dal volume complessivo delle entrate che si
prevede di accertare nell'esercizia. La politica tributaria e tariffaria, da una parte, e la programmazione degli interventi di
spesa, dall'altra, sono fenomeni coliegati da un vincolo particolarmente forte. Dato che la possibilitd di manovra nel
campo delle entrate non & molte ampia, e guesto speciatmente nei perodi in cui la congiuntura economica & negativa,
diventa importante per l'ente locale uiilizzare al meglio la propria capacitd di spesa per mantenere, sia ad inizio
esercizio che durante l'intera gestions, un castante equilibrio di bilancio.

La ricerca dell'efficienza {capacita di spendere secondo il pragramma adotato), dell'¢fficacia {attitudine ad utilizzare le
risorse soddisfando le reali esigenze della collettivitd) e dell'economicita (conseguire gli obiettivi stabiliti spendendeo il
meno possibile) deve essere compatibile con il mantenimento dell'equilibrio tra le entrate & le uscite, e quasto durante
l'intero esercizio.

Se da un lato “if bilancio di previsions & deliberato in pareggio finanziario complessivo {..)" (D.Lgs.267/00, art.162/8),
dalf’altro, ogni spesa attivata durante Fanno deve essere opportunamente finanziata. La legge contabile infatii prescrive
che “ghi enfi possono effetfuare spese solo se sussiste Fimpegno contabile registrato sul competente inferventa o
capitolo del bilancio di previsione e lattestazione della copertura finanziaria (..)" (D.Lgs.267/00, art.191/1). E per questa
principio che "f provvedimenti dei responsabili dei servizi che comportano impegni di spesa sono frasmessi al
responsabile del servizio finanziaric e sono esecutivi con apposizione del visto di regolarita contabile affestante la
copertura finanziaria" {D.Lgs.267/00, art.151/4).

La dimensione complessiva della spesa dipende sempre dal volume globale di risorse (entrate di competenza) che si
prevede di accertare nel corso dell'esercizio. Infatti, "gli enti locali deliberano (..} il bilancio di previsione per l'anno
successivo, osservando i principl di () pareggio finanziaro ()" (D.l.gs.267/00, art.151/1). Le previsioni di bilancio,
partanto, non sano mere stime approssimative ma attente valutazioni sui fenomeni che condizioneranno I'andamento
delia gestione nellintervallo di tempo considerato dalla programmazione.

Il guadro successivo riporta l'elenco delle uscite impegnate nell'esercizic (competenza), suddivise nei diversi fitoli di
appartenenza.

Per guanto riguarda l'evoluzione delle uscite nel guinguennio, si pud notare dal grafico della pagina sequente che il
2014 & l'anno in cui si registra la spesa totale pil bassa, sopraftutto per quanio riguarda le spese correnti e le spese per
rimborso prestiti { in guest'ultimo caso poiché nell'anno non sono state eseguite operazioni di estinzione di prestiti).

Gl importi sono espressi in euro mentre [ultima colonna, trasformando i valori meonetari in percentuali, indica
l'importanza delle singole voci sul totale generale.

| RIEPILOGO LISGH
- (mpegi competanz

1 Carrenti 4.137.115,77 76,31
2 In conto capitale 619.277,49 11,42
3 Rimborso di presiiti 288.100,73 5,31
4 Servizi per conto di terzi 377.230,42 6,96
Totale 5.421.724,41 | 100,00 |
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1 Corrent

2 In conto capitale

3 Rimborso di prestiti

4 Servizi per conto di terzi

5,067.977,69

Totale

4.311.191,81 4.107.123,92 4.227.051,32 4.137.115,77
$43.588,20 1.168.682,12 797.654,22 238.029,46 619.277,49
$66.725,63 1.169.087,69 341.036 41 495.914,01 288.100,73
399.622,17 440.788,15 384.915,72 369.509,55 377.230,42
6.621.137,61 6.875.691,38 5.750.657,67 6.171.430,71 5.421.724,41

ER’iepilogo uscite {x1000) |
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Somune di Casier Relazione Tecnica al Conto di Bilancio 2014 {D.Lgs.77/95)

Andamento delle uscite nel gquinguennio
Spese correnti

Le spese correnti (Titolo 1) sono stanziate in bilancio per fronteggiare i costi per il personale, 'acquisto di beni di
consumo, le prastazioni di servizi, l'utilizzo dei beni di terzi, le imposte e le tasse, i trasferimenti correnti, gli interessi
passivi, gli ammortamenti e gli eventuali oneri straordinari della gestione, per ciascuna funzione.

Secondo la destinazicne delta spesa attribuita dall'ente a quasto tipo di uscite, le spese comenti sono suddivise nelle
seguenfi funzioni: amministrazione, gestione e controllo; giustizia; polizia locale; istruziene pubblica; cultura e beni
culturali; sport e ricreazione; turismo; viabilita & trasporti; territorio ed ambiente; interventi nel campo sociale; sviluppo
ecenomico; servizi produttivi, Si tratta, in questo caso, di una classificazione che & del tutto vincolante perché prevista
dalla vigente normativa contabile,

Come ricordato in precedenza, si evidenzia la dimingzione di spesa nel 2014 rispetto all'anno precedente, da imputare
nan solo al mancate finanziamento def Fondo di solidarietd mediante l'accantonamento di una quota di gettitc IMU,
come _avvenuto nel 2013 e non nel 2014 per disposizione normativa. ma anche a varie minori spese & consequenti
economie su_spese correnti registrate in corso d’anno.

Il prospetto riporta il totale delle uscite del Titolo 1 impegnate nell'esercizio {competenza), suddivise in funzioni. Gli
importi sono espressi in eura mentre l'ultima colonna, trasformanda i valori monetari in percentuali, indica lmportanza
delle singole voci sul totale generale della spesa.

1 Amministrazione, gestione e controffo 1.385.415,56 33,48
2 Giuslizia 0,00 0,00
3 Poilizia 256.715,08 6,21
4 lsiruzione pubblica 555,449,20 13,43
5 Cultura & beni culturali 238.105,25 576
& Sport e ricreazione 153.106,14 3,70
7 Turisma 7.994,43 0,19
8 Viabilita e trasporti 453.514,28 10,96
9 Gestione defl territorio & dell'ambiente 331.941,14 8,02
10 Setore sociale 752.666,37 18,19
11 Sviluppo economico 2.000,00 0,05
12 Servizi produttivi 208,32 0,01
Totale 4.137.115,77 100,00 |
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= oot A W=

o

Amministrazione, gestione e controllo
Giustizia

Palizia

Istruzicne pubblica

Cultura e beni culturali

Sport e ricreazione

Turismo

Viabilita e trasporti

Gestione del territorio & dell'lambiente
Setiore sociale

Sviluppo economico

Servizi produttivi

Totale

20145
1.466.194,12 4.348.306,30 1.359.846 43 2.191.085,22 1.385.415,56
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
228.842,98 237.776,50 235.935 52 228.998,49 256.715,08
553.879,45 535.128,04 583.456,34 565.485,52 55544920
211.412,11 207.805,41 215.537,87 213.268,72 238.105,25
183.768,23 165.094,31 158.563,91 155.684,70 153.106,14
3.440,35 5.338,30 11.737,06 14.819,10 7.884 43
485,938,985 463.878,16 E07.423,88 522.385,29 453.514,28
317.744 15 33567574 441.213,01 347.289,34 331.941,14
855.871,09 807.608,77 761.819,17 826.524 .58 752.666,37
3.499,60 6,00 1,000,00 2.000,00 2.000,00
600,58 512,39 417,93 316,73 208,32
4.311.191,61 4.107.123,92 4,227.051,32 5.067.977,69 4.137.115,77

ISpesa correfte riel Hiennio 2013-14]
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Andamento delle uscite nel quinguennio
Spese in c/capitale

Le spese in confo capitale contengono gli investimenti che il comune intende realizzare, o quanto meno attivare, nel
corsa delfesercizio. Appartengono a questa categoria gl inferventi per: I'acquisto di beni immaobili; I'acquisizione di beni
mobili, macchine ed attrezzature fecnico o scientifiche; 1 trasferimenti di capitale; le partecipazioni azionarie; i
conferimenti di capitale; gli espropri e servitll onerose; gli acquisti di beni specifici per le realizzazioni in economia;
l'utitizzo di beni di terzi; gli incarichi professionali esterni; le concessioni di crediti. Per quanto riguarda Fultima voce
{concessioni di crediti), & utite ricordare che tale posta non rappresenta un vero e proprio investimento ma una semplice
posta di movimento di fondi, e cioé una partita di credito e debito di natura esclusivamente finanziaria che, nelle
registrazioni contabili del comune, viene a compensarsi perfettamente.

Le spese di investimento mantengono lo stesso sistema di aggregazione gia adottato nelle spese correnti (analisi
funzionale). Sono pertanto ripartite nei seguenti aggregati: funzione di amministraziong, gastione & contralio; giustizia;
palizia locale; istruzione pubblica; cultura e beni culturali; sport e ricreazione; turismo; viabilita e trasporti; territoric ad
ambiente; interventi nel campo sociale; sviluppo ecanomico; servizi produttivi.

Le spese di investimento impegnate nel 2014 sono dipese dalle effefttive fonti di finanziamento ad esse destinate e sono
state le seguenti:

« manutenzione straordinaria beni demaniali € patrimoniali € 10.528,18
« Informatizzazione servizi ente € 12.980,80
«  Sistemazione archivio comunale € 5.000,00
¢ Acquisto atfrezzatura per sicurezza e vigilanza del territorio € 6.588,00
« Trasferimenti in c/capitale allist. Comprensivo € 11.000,00
o  Trasferimenti alle parrocchie manutenzione edifici culto € 4240384
¢ manutenzione straordinaria palestra/imp. sportivi € 7.500,00
« Interventi di viabilita € 36.000,00
o Interventi percorsi ciclabili - Via Santi 2° stralcio € 477.000,00
= Incarico redazione piano degli interventi € 8.000,00
« Restituzione oneri di urbanizzazione € 614,67
» Incarico redazione Piano di azione energia sostenibile - PAES € 15.850,00
« trasferimenti a Comune di Casale sul Sile per PAES € 3.96500
« manutenzione straordinana cimiteri comunali € 20.000,00

li prospetto riporta le uscite del Titolo Il impegnate nelfesercizio {competenza), suddivise nelle varie funzioni, Gii importi
sono espressi in euro mentre 'ultima colonna, trasformando i valort monetari in percentuali, indica il grado di importanza
delle singole voci sul totale generale.

1 Amministrazions, gestione e controlic 28.508,98
2 Giustizia 0,00
3 Polizia 6.588,00
4 Isiruzione pubblica 11.000,00
5 Cultura e beni culturali 4.240,84
6 Sport e ricreazicne 7.500,00
7 Turismo 0,00
8 Viahilitd e trasporii 513.000,00
8 Gestione del territorio e dell'ambiente 28.439,67
10 Settore sociale 20.000,00
11 Sviluppe ecanomico 0,00
12 Servizi produttivi 0,00
Totale §19.277,49 |
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Amministrazione, gestione e conirollo 101.942,01 135.184,11 98.337,16 58,792,27 28.508,98
Giustizia 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Palizia 15.020,76 4.087.10 70.000,00 0,00 6.588,00
[struzione pubblica 50,057,568 870.008,59 17.99%,99 9.000,00 11.000,00
Cultura & beni culturali 9.910,54 14.600,00 11.222,03 0,00 4.240,84
Sport e ricreazione 21,499,980 12.000,00 81.998,93 19.737,19 7.500,00
Turismo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Viabilita e trasporti 155,978,03 109.965,00 447 893,76 120,000,00 513.000,00
9 Gestione del territorio e dell'ambiente 74,487 .59 207.017,07 £0.201,60 10,500,00 28.439,67
10 Settore sociale 472.701,81 420,00 19.99¢,75 20,000,00 20.000,00
11 Sviluppo ecancmico 42.000,00 5.410,25 c,00 0,00 0,00
12 Servizi produtiivi 0,00 0,00 c,00 0,00 0,00
Totale 943.598,20 1.158.692,12 { 797.654,22 238.029,48 619.277.49

Spesa in C/capitale nel Kiannio 2013-14]
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Andamento delie uscite nel guinquennio
Rimborso di prestiti

Il Titolo 11l delle uscite & costituito dal rimborso di prestiti, ossia il comparte dove sono contabilizzati | rimborsi dei mutui
e prestiti, dei prestiti obbligazienari, dei debiti pluriennali, e dal separato comparte delle anticipazioni di cassa (che il
comune di Casier non ha richiesto).

La conirazione dei mutui onerosi comporta, a partire dallinizio delfammortamento e fino alla data di estinzione del
prestito, it pagamento delle quote annue per interesse oltre al rimborso del capitale, e questo fino alla concorrenza
deltimporto originariamente mutuato. Mentre la guota dellinteresse & riportata tra le spese correnii (Titolo 1), la
corrispondente quota capitale viene invece contabilizzata nel rimborso di prestiti (Titolo llI). L'equilibrio finanziario del
bilancio comunale di parte corrente, infatti, si fonda sull'accostamento tra i primi tre titoli delle entrate (entrate tributarie,
trasferimenti correnti, entrate extra fributarie) ed il titolo primo e terzo (spese correnti e quote capitale del rimborso
mutui) delle uscite.

Nelle tabelle sequenti & visibile 1a costante diminuzione della spesa sostenuta dall'ente per il rimborso dei prestiti &
quindi deilindebitamento in generale.

Nel capitolo che riguarda la dinamica dellindebitamento sara esaminato il legame economico & finanziario che tende ad
instaurarsi tra I'accensione € il successivo rimborso di prestiti; in tale sede saranno presi in esame sia | movimenti gia
verificati neli'uitimo quadriennio che quelli previsti nell'anno di competenza.

Il prospetto riporta il totale delle uscite del Titolo 1l impegnate nell'esercizio (competenza). Gli importi sono esprassi in
euro mentre l'ultima colonna, trasformando i valori monetari in percentuali, indica importanza delle singole voci sul
totale generale della spesa.

713 - RIMBORSO DI PRESTITI -
{Impegni:compstenza).
1 Rimbarso di anticipazioni di cassa (+) 0,00 0,00
2 Finanzizamenti a breve terming (+) 0,00 0,00
3 Quota capitale mutui e prestiti +) 288.100,73
4 Prestiti obbligazionari () 0,00
5 Quota capitale debit! pluriennali +) 0,60
Rimborso finanziamenti 2 medio/lungo termine 288.100,73 100,00 \
Totale | 288.100,73 100,00 |
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1 Rimborse di anticipazioni di cassa (+) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2 Finanziamenti a breve termine ) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
3 Quota capitale mutui e prestiti (+) 968.725 63 1.169.087 €9 341.036,41 495.914,01 288.100,73
4 Prestifi obbligazionari (+) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
5 Quota capitale debiti pluriennali +) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rimborso finanziamenti 2 medioAunga termine 0686.725,63 1.169.087 68 341.036,41 495,914,091 288.100,73
Totale 966.725,63 | 1,169.087,69 341.036,41 | 495.914,01 288.100,73

iRimbiorso di prestiti riad bisnnio 2013-14]
il 2013
E 2014

Breve termine
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Comune di Casier Relazione Tecnica al Conto di Bilancio 2014 {D.Lgs.77/35)

Principali scelte di gestione
Costo e dinamica del personale

Ogni ente locale fornisce alla collettivita servita un ventaglio di prestazioni: si fratta, generalmente, dell'erogazicne di
servizi @ guasi mai della cessione di prodotti. La produzione di beni, infatti, impresa tipica nel settore privato, rientra solo
occasionalmente tra le attivitd esercitate dal comune. La fornitura di servizi, a differenza della praduzione di beni, si
caratterizza per la prevalenza dell'onere del personale sui costi complessivi d'imprasa, e questo si verifica anche
nelleconomia dell'ente locale. | costo del personale (diretto ed indiretto). pertanto, incide in modo significativo sulle
disponibilita del bilancio di parte corrente.

I Comune di Casier, anche nellanno 2014, ha rispettato i principio_del contenimento della spesa del personale, che
reqistra_una_diminuzicne rispetto al limite_stabilito dall'art.1 comma 557 della L.286/2006 modificate da] D,L. 90/2014
{limite triennale 2011/2013). |l limite & pari ad auro 1.231.292 05= ¢ |la spesa & stata di euro 1.217.004.77=

Vi sona degli indicatori ministeriali che misuranc la propensione del comune a rientrare negli standard previsti a livello
centrale: unec di questi indici prende praprio in considerazione lincidenza del costo del personale sul totale delle entrate
correnti, Questo indicatore diventa positive se il costo totale del personale, rapportato al volume complessivo delle
entrate correnti, & superiore ad una percentuale che varia, a seconda delle dimensioni demografiche del comune, da un
minimo del 38 ad un massimo del 40 per centa (40% fino a 4.299 abitanti; 39% fino a 29.998 abitanti; 38% oltre i 29.999
abitanti).

inoltre, secondo quanto prevede il Becreto 16.03.2011. il limite del rapporto "abitanti/dipendenti” per gli enti in condizioni
di dissesto e 1/122; il Comune di Casier ha un rapporto di 1/289, quindi ben iontano dal limite previsto.

Nel 2014 sono avvenute n.2 cessazioni di personale a tempo indeterminato, rispettivameante in luglio e dicernbre 2014.
Le procedure per assunzioni di personale per le conseguenti sostituzioni sono in corso.

Il prospetta riporta le spese per il personale impeagnate nell'esercizio {competenza) e la corrispondente forza lavoro
impiegata dall’'assetto organizzativo di cui & dotato it comune {Dotazione organica).

FORZALAVORO (numero) | o 2014 |

Personale previsto in pianta organica
Dipendenti in servizia: di rucic 39
nan di ruglo 0

Towe[ ]

' T | ] e ]

Spesa per i personale complessiva (Tit.1/Int.1)
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Personale previsto in pianta crganica | 42 |
Dipendenti in servizio: di ruclo 41 38 38 41 39
non di rucio 0 [1] 1 0 o
Totale| 41 38 ] a9 41|

1 :

$pesa per il personale complessiva (Tit1/Int1) [ 1337.766,98 | 1.352.960,71 | 1.306.746,14] 1.318.76172 |  1.324.395,08 |
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Principali scelte di gestione
Livello di indebitamento

I livello dell'indebitamento, insieme al coste del personale, & la componente pill rilevante delia possibile rigidita def
bifancio, dato che i bilanci futuri del comune dovranno finanziare it maggior onere per il rimborso delle quote annue di
interesse e capitale can le normali risorse di parte corrente. | prospetti che accompagnano la descrizicne di questo
importante argomento mostrane le dinamiche connasse con l'indebitamento sotto angolazioni diverse. | quadri di questa
pagina evidenziano la politica d'indebitamento dell'ultimo esercizio, chiarendo se sia prevalente l'accensione o il
rimborsa di prestiti {prima tabella), seguita poi dallindicazione della consistenza finale del debito {seconda tabella).

E' palese che negli ultimi anni il livello di indebitamento del Comune di Casier sia diminuito costantemente, grazie alle

operazioni_di estinzione anticipata dei prestiti effettuate gli anni precedenti e perché non si & proceduto a nuove
assunzioni di mutui.

L'analisi conclusiva (quarta tabella) mostrera infine il valore giobale dellindebitamento alla fine di ogni anno, dove il
valore asscluto def ricorso al creditc assumerd un'importanza tutta particolare, Mentre i quadr che descrivonec la
dinamica dellindebitamento davano infatti la misura del tipe di politica adottata dal comune nel finanziamento degli
investimenti, il prospetto sullindebitamente globale indica invece quaie sia ammortare complessivo del capitale
mutuato. Questo importo, che andrd restituito nel corso degli anni futuri, denota un maggiore o minor grado di rigidita
delle finanze comunali di parte corrente, in un'ottica finanziaria che & di medio e lungo periodo.

Rimborso: (-

Cassa DD.PP. 0,00 288,100,73 -7.630,72 -295,731,45
Istituti di previdenza amminisirati dal Tesoro 0,00 0,00 0,00 0,00
Istituta per il credito sportivo 0,00 0,00 0,00 0,00
Aziende di credito 0,00 0,00 0,00 0,00
Istitui speciali di credito 0,00 0,00 0,00 Q.00
Istituti di assicurazione 0,00 0,00 0,00 0,00
Stato (Tesora) 0,00 0,00 0,00 0,00
Fresfiiti esteri 0,00 0,00 0,00 0,00
Fresfiti obbligazionari 0,00 0,00 0,00 0,00
Altri finanziator 0,00 0,00 0,00 0,00

Totale| 0,00 | 288.100,73 -7.630,72 -295,731,45

Cassa DD.PP, 2.656,162,69 0,00 288,100,73 -7.630,72 2.360.431,24
Istituti di previdenza amministrati dal Tesera 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Istituto per il credito sportivo 0,00 2,00 0,00 0,00 0,00
Aziende di credito 0,60 0,00 0,00 0,00 0,00
Istituti speciali di credito 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Istituti di assicurazicne 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
State (Tesoro) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Prestit! esteri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Prestiti obbligazianari 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Altri finanziatori 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Totale| 2.656.162,69 | 0,00 | 288,100,73 | -7.630,72 2.360.431,24
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-341,036,41

Cassa DD.PP, -966.725,63 -318.495,66 -195.814,01 -295.731,45
Istituti di previdenza amministrati dal Tesoro 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Istituto per il credito sportivo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Aziende di credito 0,00 -890.321,63 0,00 0,00 0,00
Istituti speciali di credito 0,00 0,00 0,00 0,00 c,00
Istituti di assicurazicne 0,00 0,00 0,00 0,00 0,60
Stato (Tesoro) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Prestiti esteri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Prestiii obbligazionari 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Altri finanziatori -596.085,56 0,00 0,00 0,00 0,00
Totale -1.562.811,19 \ -1.208.817,2% | -341.026,41 -495.914,01 -285.731,45
|Ditiamica mdebitamento (x1ooo';§
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Cassa DD.PP.
Istituti di previdenza ammirisirati dal Tesoro
Isfituto per il credito sportive

Aziende di credito

Istituti speciali di credito

Isfituti di assicurazione

Stato {Tesorc)

Prestiti esteri

Prestiti obbligazionari

Altri finanziatori

Totale

3.811.608,77 3.493.113,11 3.152.076.70 2.655.162,69 2.360.431,24
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
850.321,63 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

0,50 0,00 0,00 0,00 0,00

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
4.701.930,40 | 3.493.1413,11 | 3.152.076,70 2.556.162,69 2.360.431,24

5.000,0

40000

3.000,0

2.000,0

1.006,0

9.0
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Principali scelte di gestione
Avanzo applicato

Lattivita del comune & continuativa nel tempo, per cui gli effetti prodotti dalla gestione finanziaria di un anno possono
ripercuotersi negli esercizi successivi. Questi legami si ritrovano nella gestione dei residui attivi e dei residui passivi,
dove l'entita dei crediti & debili assunti in precedenti periodi contabili € nan ancora saidati, ha effetto sui movimenti
finanziari dellanno in corso (operazioni di cassa); si tratta, pertanto, di una siluazione dove l'esercizio corrente &
influenzato da decisieni non discrezionali del comune.

If legisiatore ha stabilito alcune norme che disciplinano puntualmente le possibilitd di impiego dell'avanzo di
amministrazione imponendo, inolire, rigide misure per il ripianc del possibile disavanzo. Infatfi, "i'eventuale avanzo di
amministrazione {..) put essere ufilizzato:

a) Per il reinvestimento delle quote accantonate per ammortamento, provvedendo, ove 'avanzo non sia sufficiente, ad
applicare nella parfe passiva del bilancio un importo pari alla differenza;

b) Perla prioritaria copertura dei debiti fuori bilancic riconasecibili (.);

c) Periprovvedimenti necessari per la salvaguardia degli equilibri di bilancio (..) ove non possa provvedersi con mezzi
ordinari, per il finanziamento delle spese di funzionamento non ripetitive in qualsiasi periodo dell'esercizio e per le
altre spese correnti solo i sede di assesfamento.;

d) Per il finanziamenio di spese di investimento" (D.1.gs.267/00, art. 193/2),

Nell'anno 2014 l'avanzo di amministrazione 2013, pari ad euro 356.832,58, & stato utilizzalo per le seguenti spese di
investimento:

« Informatizzazicne servizi ente {(quota) euro  6.000,00
+« sistemazione archivio comunale (quota) euro 832,58
+  Trasferimenti in c/capitale alllst. Comprensivo (quota) euro  7.000,00
« Interventi di viabilita (quota) euro 10.000,00
+ Implementazione percorsi ciclabili (quota) euro 313.000,00
« manutenzione straordinaria cimiteri comunali euro 20.000,00

L'analisi dei dati quinquennali sul grado di utilizzo dell'avanzo o sulla copertura dell'eventuale disavanzo, riportata nel
primo prospetto, fornisce un'informazione attendibile sugli effetti prodotti dalle gestioni precedenti sugli esercizi
immediatamente successivi. In particolare, la concreta dispoenibilita di un avanzo di amminisirazione ha effetti direiti sul
dimensionamento délle Uscite; si tratia, infatfi, di una risorsa di natura sfraordinaria che tende ad almeniare
provvisoriamentie fa capacitd di spesa corrente o di parte investimento.
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Avanzo applicato a fin, biancio corrente 0,00 424.625,03

0,00 184.413,61
Avanzo applicato 2 fin. bilanclo investiment 170.178,74 235.633,77 307.585,14 0,00 356.832,58
Totale 170.178,74 J 660.258,80 1 307.585,14 i 184.413,61 356.832,58 ]

T

Disavanzo applicato al bilancio comente | 0,00 | 0,00 J

0,00 ]

Totale | 0,00 | 0,00 |

0,00 |

‘Utilizzo avanzo § Ripiano disavanze {x1 DOD.)';
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| servizi erogati
Considerazioni generali

Nella societd moderna, riuscire a garantire un accettabile equilibrio sociale ed economico tra il soddisfacimento della
domanda di servizi avanzata dal cittadino e il costo posto a carico delfutente, assume un'impoertanza rilevante.

Le norme amministrative, infatti, operano una netta distinzione tra i servizi 2 domanda individuale, i servizi a rilevanza
economica (non presenti nel Comune di Casier) ed i servizi istituzionali. Questa separazione trae origine dalla diversa
natura economica, giuridica ed organizzativa di questo genere di prestazien.

Dal punto di vista economico, infatti:

- In linea di massima e con rare eccezioni, il servizio a rilevanza econemica tende ad autofinanziarsi e guindi opera
quanto meno in pareggio, o preduce addirittura utili;

- A differenza del precedente, il servizio a domanda individuale viene parzialmente finanziato dalle tariffe pagate dagli
utenti e, in misura variabile, anche dalle risorse praprie del comune, oppure concesse da aliri enti pubblici;

- 1l servizio istituzionale, proprio perché si & in presenza di una prestazioni di natura di siretta spettanza del comune
(attivitd istituzionale), viene erogato a titolo gratuito ed & di sclito oggette di finanziamento diretio o indiretto da parte
dello Stato o della regione di appartenenza.

Dal punto di vista giuridicoffinanziario, invece:

- I servizi a rilevanza economica sono interessati da norme giuridiche 2 finanziarie che riguardano prevalentemente la
specifica area d'intervento di questa aftivita, in un'ottica che di salito cerca di contenere il possibile impatto negativo di
quesii servizi gestiti da un ente pubblico sulla {ibera concorrenza di mercato;

- Diversamente dai precedenti, i servizi a domanda individuale sono invece molto spesso sottoposti ad un regime di
controlii finanziari, sia in sede di redazione del bilancio di previsione che a chiusura del consuntivo;

- | servizi istituzionali, proptio per la loro specifica natura di servizi spesso definiti come "essenziali” per la colleitivita,
sono soggetti a particolari norme praviste dal regime di finanza locale che tende ad ancorare, tali prestazioni, all'entita
dei trasferimenti attribuiti dallo Stato all'ente territariale. [ fondi statali erogati con regolarita e cadenza annuale, infatti,
devona almeno tendere al finanziamento delle prestazioni essenziali erogate dal comune ai propri cittadini.

il legislatore & infervenuto ripetutamente in materia tariffaria. Come punto di partenza, "/a legge assicura {..) agh enti
locali potesta impositiva autonoma nel campo (..} delle fariffe”, stabilendo inoltre che “a ciascun ente speffano le tasse, |
diritti, le fariffe e i corrispeitivi sui servizi of propria competenza” (D.Lgs.267/00, art.149/3-8). Sempre con direttive
generali, il legislatore precisa che "(..) i comuni () sono tenuli a richiedere Ia contribuzione agli ufenti, anche a carattere
non generalizzato. Fanno eccezione i servizi gratuiti per legge, | servizi finalizzali alfinserimento sociale dei portatori o
handicap, guelii periguali le vigenti norme prevedono la corresponsione di tasse, didiritti o di-prezzi- amministrati-ed |
setvizi di trasporto pubblico” (L.egge 51/82, art.3).

Nel campo specifico dei servizi a domanda individuale, gli enti "(..) sono tenuli a definire, non oifre la data della
deliberazione del bilancio, la misura percentuale dei costi complessivi di tulti | servizi pubblici a domanda individuale {..)
che viene finanziata da tariffe o contribuzioni ed entrate specificamente destinate” (Legge 131/83, art.8).

La legistazione sui servizi istituzionali contiene invece norme di indirizzo generale. E stabilito, infaiti, che "fg entrate
fiscali finanziano i servizi pubblici ritenuti necessari per lo sviluppo della comunitd e integrano la contribuzione erariale
per l'erogazione dei servizi pubblici indispensabili (.)" (D.Lgs.267/00, art.149/7). | servizi indispensabili vengono definiti
dal legisiatore statale come quelle attivitd “(..) che rappresentano le condizioni minime di organizzazione dei servizi
pubblici localf e che sono diffusi sul territorio con carafteristiche di uniformita* (D.1.gs.504/92, art.37}.
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Servizi erogati
Servizi a domanda individuale

| servizi a domanda individuale raggruppano quelle attivitd gestite dal comune che non sono intraprese per obbligo
istituzionale, che vengono utilizzate a richiesta dellutente e, infine, che non sono arogate per legge a titolo gratuito. Nel
capitalo infroduttive sono gia state riportate le principali norme che riguardana questa categoria di prestazioni.

Entrandao nell'ottica gestionale, con i dati esposti nelle tabelle che seguono & possibile osservare 'andamento nel tempo
dei costi e dei proventi di questi servizi, consentendo cosi di individuare guale sia il tipo di politica tariffaria compatibile
con le risorse di bilancio. Se la percentuale di copertura di una singola aftivita {rapporto tra entrate ed uscite) & un
elemento oggettivo che denota il grado di importanza sociale assunto da quella prestazione, il risultato complessive di
tutti questi servizi fa emergere il costo giobale posto a carice della coliettivita. E evidente, infatti, che la quota del costo
della prestaziong non addebitata agli utenti produce una perdita nelia gestione del servizio che viene indirettamente
posta a carice di tutta la cittadinanza, dato che il bilancio comunale di parte corrente deve comunque rimanere in
pareggio. La scelta politica del livelio tariffario, di stretta competenza dellAmministrazione, va quindi a considerare
numeresi aspetti sia economici che sociali, come 'impatio sul bilancio, il rapporto tra prezzo e qualita del servizio,
leffetto dell'aumento della tariffa sufla domanda, il grado di socialita, oltre ad altri fattori politico/ambientali.

Il prospetto riporta i movimenti finanziart (accertamenti di entrata, impegni di uscita e risultato contabile) dei servizi a
domanda individuale. L'elenco di queste prestazioni & tratto dal certificato sui Parametrt gestionali dei servizi allegato
ogni anne dal comune al conte di bilancio (Rendiconto).

INTO 2074

1 Impianti sportivi 3.500,00 133.108,14 -129.606,14 2,63
2 Mense 2.589,01 7.680,00 -5,100,99 33,67
3 Servizi turistici diversi 6.370,00 7.894 43 -1.624,43 79,68
4 Servizi funebrl e cimiteriali 18.214,05 7.096,75 12,117,830 270,74
5 Usc dilocali non istituzionali 5.687,70 34.321,58 -28.633,88 16,57
8 Altd servizl 2 domanda individuale 10.219,18 13.847,00 ~3.627,84 73,80
7 Mense scolastiche 0,00 0,00 0,00 0,00

Totale | 47.579,82 | 204.055,90 -156.475,98 23,32
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""" DOMANDA INDIVIDUALE ©:- |
AMENTO.ENTRATE
1 Impiant! sportivi 15,400,00 2.4G3,00 2.400,00 2.400,00 3.500,00
2 Mense 2.762,00 3.6%0,00 2.967,90 2.693,17 2.589,01
3 Servizi turistici diversi 7.560,00 7.980,00 7.880,00 €.830,00 8.370,00
4 Servizi funebri e cimiteriali 18.743,00 19.580,00 19.211,82 21.208,78 19.214,05
5 Usadi locali non istituzionali 3.609,80 4.406,00 4.412,34 5.664,48 5.687,70
& Al servizi a domanda individuale 8.403,20 8.172,00 9.719,18 9.583,83 10,219,186
7 Mense scolastiche Q0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Totale 56.478,00 46.528,00 46.591,24 [ 48.391,26 47.579,92J
Entrate servizi a domanda individuale (x1000}]
AT
'45,131 —
2018 2011 201 2013 2014
Servizi erogati nel 2014 77



Comune di Casier

Relazione Tecnica al Conto di Bitancio 2014 (D.Lgs.77/95)

ANDAMENTO:USC
mpegni}:

SERVIZI A DOMANDA INDIVIDUAL

Impianti sportivi

Mense

Servizi turistici diversi

Serviz funebr & cimiteriali

Uso dilocali non istituzionali

Altri servizi a domanda individuale
Mense scolastiche

~ ;U R WA e

104.812,61 106.014,00 138.563,91 135.684,70 133.106,14
10.000,00 12.000,00 10.000,00 7.035,15 7.690,00

3.440,35 5.338,00 5.737,06 5,419,110 7.994,43

3.440,35 6.000,00 8.037,05 7.014,02 7.095,75

38.784,27 36.725,00 37.436,00 41.450,19 34.321,58

9.136,46 10.800,00 12.000,00 11.714,00 13.847,00

9,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Totale 169.614,04 176.877,00 209.774,02]  212.317,16]  204.055,90]

Uscite servizi a domanda individuate {x1000}]

2010 2011
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1ZI A DOMANDAINDIVIDUALE - -

\NDAMENTO RISU
“fRendicontt 2010720:14) e Sl :
1 Impianti sportivi -89.412,61 -103.614,00 -136.163,91 -133.284,70 ~129,608,14
2 Mense -7.238,00 -8.010,00 -7.032,10 -4.341,98 -5.100,9%
3 Serviz turistict diversi 4.119,65 2.642,00 2.142,94 -2.589,10 -1.624,43
4 Servizi funebri e cimiteriali 15.302,65 13.580,00 13.174,77 14,195,76 12.117,30
5 Use dilocali non istituzionali -35.174,47 -32.319,00 ~33,023,66 -35.785,71 -28.633,88
5 Altri servizi a domanda individuale ~733,26 -2.628,00 -2.280,82 -2.120,17 ~3.627,84
7 Mense scolastiche 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Totale ~113.136,04 I -130.349,00 163,182,718 -163.925,90 -156.475,98 E
E:Risuitato sefvizi 4 domanda individuale (x-*li)BB;i
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